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Resumen 

Este proyecto trata acerca de la regularización urbanística y legalización del asentamiento 

humano Torre Molinos ubicado en el municipio San José de Cúcuta, en el marco del convenio 

UFPS y la alcaldía de Cúcuta más el apoyo de ACNUR y GIZ. Para ello, se realizó una 

investigación exploratoria y de forma descriptiva. La recolección de información se tomó 

directamente de las fichas de habitabilidad, fichas de reubicación y fichas de infracciones 

urbanas, establecidas por la oficina de planeación, que fueron parte de entrevistas y recopilación 

para la base de datos general requerida por el proceso lineal de regularización. La población 

corresponde al municipio de San José de Cúcuta, Norte de Santander, al sector norte de la ciudad, 

con los habitantes de la comuna 6. El muestreo está conformado por los predios que constituyen 

viviendas en materiales transitorios, no transitorios, viviendas en construcción y viviendas en 

material de tabla. Se logró, diseñar un proyecto de mejoramiento integral en el marco del 

proyecto regularización urbanística y legalización de asentamiento humano en la ciudad de 

Cúcuta, sector Torre Molinos. Se elaboró, un diagnóstico en el sector Torre Molinos que permitió 

conocer la realidad del sector para definir parámetros urbanos para el proceso de regularización. 

Seguidamente, se definieron fases para el proceso de regularización y legalización urbanística, 

soportados en las normas legales. Posteriormente, se determinaron estrategias y componentes 

para el proyecto de mejoramiento integral. Finalmente, se planteó un anteproyecto con base a 

escenarios apropiados, que permita mejorar las condiciones urbanas de la zona de estudio.  



 

 

Abstract 

This project deals with the urban regularization and legalization of the Torre Molinos human 

settlement located in the San José de Cúcuta municipality, within the framework of the UFPS 

agreement and the Cúcuta mayor's office, plus the support of UNHCR and GIZ. To do this, an 

exploratory and descriptive research was carried out since the analysis of the phases established 

by the planning office was studied in depth. The information was collected directly from the 

habitability files, relocation files, urban infractions files, established by the planning office, 

which were part of interviews and compilation for the general database required by the linear 

regularization process. The population corresponds to the municipality of San José de Cúcuta 

north of Santander, in the northern sector of the city, to the inhabitants of commune 6. The 

sampling is made up of the properties that constitute dwellings made of transitory and non-

transitory materials, homes under construction and houses in table material. It was possible to 

design a comprehensive improvement project within the framework of the urban regularization 

and legalization of human settlement project in the city of Cúcuta, Torre Molinos sector. A 

diagnosis was made in the Torre Molinos sector that allowed to know the reality of the sector 

with which urban parameters were achieved for the regularization process. Next, phases were 

defined for the urban planning regularization and legalization process supported by the legal 

regulations. Subsequently, strategies and components were determined for the comprehensive 

improvement project in the Torre Molinos sector. Finally, a preliminary project based on 

appropriate scenarios was proposed, which allows improving urban conditions in the study area. 
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Introducción 

La regularización urbanística y legalización, es el proceso que se lleva acabo por 

administración municipal, distrital o del Departamento la cual es la encargada de aprobar los 

planos urbanísticos y expide la reglamentación urbanística necesaria. Según el Ministerio de 

Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (2012) “la legalización urbanística implica la 

incorporación al perímetro urbano y de servicios y la regularización urbanística del asentamiento 

humano, sin contemplar la legalización de los derechos de propiedad en favor de eventuales 

poseedores” (p.16).  

Siendo así, la regularización urbanística y legalización, es uno de los procesos 

administrativos más analizados a nivel legislativo mediante el cual se aprueban leyes de licencia 

de urbanización. Por lo tanto, “la legalización urbanística implica la incorporación al perímetro 

urbano y de servicios, cuando a ello hubiere lugar y la regularización urbanística del 

asentamiento urbano” (Alcaldía de Bucaramanga, 2019, p.10). Esto quiere decir que, la 

legalización es el proceso mediante el cual la administración municipal o Distrital reconoce, si es 

acto o no acto el terreno de construcción. 

De acuerdo a lo anterior, este proyecto se plantea en vista a la problemática del asentamiento 

urbano que se presenta en el Municipio san José de Cúcuta. De esta manera, es pertinente 

establecer criterios urbanos y de funcionamiento del territorio, donde estratégicamente se pueda 

intervenir acciones de mejora y de otra forma como puede generar un impacto social que aumente 

la calidad de vida en el sector Torre molinos. 

Siendo así, este proyecto tiene como objetivo diseñar un proyecto de mejoramiento integral 

en el marco del proyecto regularización urbanística y legalización de asentamiento humano en la 
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ciudad de Cúcuta sector Torre Molinos, con el apoyo de ACNUR y GIZ, por lo que en el primer 

capítulo se presenta el planteamiento del problema que caracteriza las situaciones relacionadas 

con los niños y niñas del grado primero de primaria, a partir de lo cual, se plantea la pregunta de 

investigación, los objetivos y la justificación del trabajo.   

En el segundo capítulo se relacionan los principales referentes, sobre los cuales se 

fundamentó el desarrollo de los objetivos, siendo antecedentes a nivel internacional, nacional y 

local, como también las posturas teóricas del pensamiento crítico y la didáctica, el marco 

contextual, el marco conceptual y el marco legal. En el tercer capítulo se relaciona la estrategia 

metodológica utilizada para hacer la aplicación de los instrumentos y para la recolección y el 

análisis de datos, según las variables planteadas para el análisis. 

En el cuarto capítulo se desarrollan los objetivos del proyecto, conformado por el 

mejoramiento integral; el diagnóstico en el sector; fases para el proceso de regularización, las 

estrategias y componentes para el mejoramiento integral. Como resultado se define un 

anteproyecto con base a escenarios apropiados, que permita mejorar las condiciones urbanas del 

sector Torre Molinos. Finalmente, en el quinto capítulo se presentan las conclusiones de la 

investigación y las referencias bibliográficas utilizadas.  
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1. Problema 

1.1 Título  

PROYECTO DE REGULARIZACIÓN URBANÍSTICA Y LEGALIZACIÓN DEL 

ASENTAMIENTO HUMANO TORRE MOLINOS UBICADO EN EL MUNICIPIO SAN JOSÉ 

DE CÚCUTA, EN EL MARCO DEL CONVENIO UFPS Y LA ALCALDÍA DE CÚCUTA 

MAS EL APOYO DE ACNUR Y GIZ. 

1.2 Planteamiento del Problema 

Cúcuta capital de Norte de Santander con 629.414 habitantes Departamento Administrativo 

Nacional de Estadistica (2018) en el área metropolitana, con una densidad poblacional de 

aproximadamente 638.000 habitantes por kilómetro cuadrado. Ciudad de dinámicas en constantes 

crecimiento por estar ubicada en un lugar fronterizo y de constante crecimiento de urbano. 

En efecto debemos tener en cuenta que Cúcuta desde (Cartografía -1950) empezó crecimiento 

notable hacia el centro de la ciudad y parte sur, La población crece a un ritmo anual superior al 

6%, (Dane, 2005), particularmente informal, generando cambios en la forma y estructura urbana. 

Se forman asentamientos irregulares como Chapinero (1952), Cundinamarca (1954), Claret 

(1959). Ponen en servicio la Diagonal Santander, Avenida Gran Colombia y la ciudad se 

interconecta con el interior del país. 

Por siguiente de los años se fue direccionando más hacia los costados oriental y occidental de 

la ciudad (cartografía 1975). Se fue fortaleciendo por dinámicas de trasporte y llegada habitantes 

de municipios al norte, pero también la construcción de equipamientos e infraestructuras de gran 

impacto (1971 Aeropuerto). Con la apertura de nuevos corredores viales e inicios operaciones 
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comerciales, el fenómeno de desarrollo informal a cargo de la población más vulnerable sobre 

zonas críticas no aptas para el desarrollo urbano, se intensifica, sin el control de la administración 

municipal. Se amplía la ocupación informal de tierras al suroriente. Por lo tanto, en 1976 – 1988 

fue un periodo que se notó el crecimiento informal al noroccidente de área urbana, barrios como 

(Belisario 1980), (la ermita 1982), (aeropuerto 1981) y sectores circunvecinos, en predios 

privados. Sumándole desarrollos formales como prados del norte, Niza y ceiba 2 (1984), también 

se concreta la materialización de la Central de Abastos de Cúcuta. Periodo influenciado por la 

crisis venezolana que vendría a desestabilizar la ciudad. 

Asimismo ya para el periodo 1990 -1996 , la presencia de invasiones y ocupación de zonas de 

riesgo es marcada en la ciudad, al igual que otras del país, realidad del territorio que ha sido 

entendida por la legislación nacional en materia urbanística, en la que se reconoce el concepto de 

“asentamiento humano ilegal” y se propende por la regularización urbanística con miras a 

disminuir la brecha social que este tipo de conglomerados, sumando crecimiento fuertemente 

dinámico hacia la parte norte de la ciudad (Cartografía 1990). 

A consecuencia entre el 2001 y el 2017, surgen variaciones en las formas de uso y ocupación 

del suelo urbano, pasando de ser una ciudad tradicionalmente unifamiliar, para permitir el ingreso 

de edificaciones bifamiliares y multifamiliares en zonas formales, ingresando el régimen de 

propiedad horizontal. Del mismo modo Cúcuta está en proceso de urbanización acelerado y no se 

debe exclusivamente a la industrialización, ya que existen complejas razones políticas y sociales 

como la pobreza y violencia, lo cuales han motivado la migración de campo a la ciudad a lo largo 

del siglo xx. Determinando un crecimiento de la población en las zonas urbanas y el 

establecimiento de cinturones de miseria en sus alrededores. 
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Por su parte comuna 6, la informalidad persiste en el periodo, ocupando zonas frágiles, sin 

servicios ni infraestructuras. La presión ejercida por la cercanía de la construcción del anillo vial 

occidental entra a facilitar el proceso de invasión por una parte y por la otra, la distancia al casco 

urbano un beneficio, por cuanto favorece la ausencia del control urbano. Sectores cercanos a la 

zona al norte y occidente del aeropuerto Camilo Daza, que se ve amenazada por la presión de la 

invasión. De esa manera también se le otorga con problemas de desarrollo de asentamientos 

humanos de origen ilegal constituidos por viviendas de interés social, invasiones, viviendas con 

muy baja incidencia constructiva hablando de calidad y confort, convirtiéndose en extensas áreas 

de terreno que en ocasiones no se tiene en cuenta la proporción de ocupación urbana, al suelo 

urbano legalmente. 

Además, se le suman problemas a corto, mediano y largo plazo, ya que su ubicación empírica 

no los contextualiza a tener en cuenta las zonas de riesgo, por esto mismo se le suman temas de 

desigualdad ya que en terrenos no estratégicamente ubicados es difícil el acceso de todos los 

derechos públicos de una población. Los problemas espaciales se encuentra el predominio de los 

asentamientos precarios en las periferias como en este caso Torre Molinos, la expansión 

irracional y el deterioro hacen incontrolable tener en cuenta un buen desarrollo integral de 

sectores. En términos sectoriales, aumentan los déficits, la escasez del suelo urbanizable en la 

mayoría de barrios, los incrementos de cobertura en agua y saneamiento. Los asentamientos 

precarios constituyen la manifestación física del poco control urbanizable, por esto mismo 

Planeación municipal interviene y constituye proyectos donde los problemas sociales de una 

forma considerable disminuyan. 

Con el objetivo de que Torre Molinos se reconozcan todos estos problemas y sean 

presentados a la entidad pública, para un buen desarrollo como ciudad y sector. Solucionar una 
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serie de problemas, que en conjunto constituyen una cadena de degradación urbana, y entre los 

que se cuentan como la inseguridad, el bajo o nulo suministro de servicios públicos, la falta de 

infraestructura urbana vial, infraestructura de servicios comunitarios y la dificultad de acceder a 

una vivienda propia, digna y a su mejoramiento físico. el desmejoramiento progresivo del 

entorno natural y del espacio público construido.  

1.3 Formulación del Problema 

En términos de contextualización de las problemáticas anteriores de asentamientos humanos 

en el sector torre de molinos, el presente anteproyecto se enfocará en los siguientes interrogantes. 

¿Cómo se pueden optimizar los desarrollos de regularización urbanística y legalización de 

asentamientos humanos, en la ciudad de Cúcuta sector Torre Molinos? 

¿Cómo se desarrollan los proyectos de regularización urbanística y legalización de 

asentamiento humano desde planeación municipal? 

1.4 Justificación 

La elaboración de este proyecto se desarrollará con la unión de la Alcaldía municipal de 

Cúcuta (Departamento Administrativo De Planeación) y La Universidad Francisco de Paula 

Santander, por lo cual se proyecta fomentar los procesos legales, investigativos y formales, desde 

el término de estratégico. En consecuencia, se desarrollarán proyectos sociales en los cuales se 

logre concebir una mejor calidad urbana de un sector o espacio en común, con fines sociales para 

la prosperidad de varias comunidades. 

Además, para esta intervención urbana se debe tener en cuenta un proceso de planificación y 

gestión del territorio, se deben evidenciar dinámicas actuales que se presenten, arrojando 
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componentes socioculturales, ya que todo lo realizado desde lo estratégico debe tener estructura 

para que funcione y se sostenga lo que se piensa realizar, en este caso mejoramiento integral. 

Teniendo en cuenta las problemáticas se debe establecer criterios urbanos y de 

funcionamiento del territorio, donde estratégicamente se puede intervenir acciones de mejora y de 

otra forma como puede generar un impacto social que aumente la calidad de vida en el sector 

Torre molinos, que pretende desarrollar una trasformación del sector de acuerdo a los 

lineamientos del departamento administrativo de planeación y así mismo abarcando el tema de 

calidad urbana en barrios de difícil intervención. 

1.5 Objetivos 

1.5.1 Objetivo general. Diseñar un proyecto de mejoramiento integral en el marco del 

proyecto regularización urbanística y legalización de asentamiento humano en la ciudad de 

Cúcuta sector Torre Molinos, con el apoyo de ACNUR y GIZ. 

1.5.2 Objetivos específicos. Como se muestra a continuación:  

Elaborar un diagnóstico en el sector Torre Molinos que permitirá conocer la realidad del 

sector y así lograr parámetros urbanos para el proceso de regularización. 

Definir fases para el proceso de regularización y legalización urbanística soportados en las 

normas legales para Torre Molinos. 

Determinar estrategias y componentes para el proyecto de mejoramiento integral sector Torre 

Molinos. 
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Plantear un anteproyecto con base a escenarios apropiados, que permita mejorar las 

condiciones urbanas del sector Torre Molinos.  

1.6 Alcances y Limitaciones 

1.6.1 Alcances. Este proyecto social tiene por alcance la intervención y trasformación urbana 

en el sector torre molinos atreves de normativas del estado para la realización del mismo, 

teniendo en cuenta la búsqueda de un lugar con la mejores condiciones sociales y espaciales, 

incluyendo las líneas básicas de urbanismo para la prosperidad social del sector. Se le suma la 

temática de la planimetría y la construcción de un proceso social y urbano que le permitirá a la 

comunidad obtener derecho a la vivienda digna y/o a la titularidad de la tierra. 

1.6.2 Delimitaciones espaciales. El contexto geográfico proyecto regularización y 

legalización Torre Molinos corresponde al polígono urbano. Dicho polígono está compuesto por 

(26) manzanas orientadas de diferentes maneras, que en su totalidad comprenden 482 predios. 

 

Figura 1. Delimitación del Barrio y contexto urbano 
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1.6.3 Delimitaciones temporales. El proyecto se desarrollará en un semestre académico, 

contado a partir de la representación y aprobación de la propuesta por parte del comité curricular 

de Arquitectura de la UFPS. 

EL desarrollo de la investigación se define en tres fases: 

Definición del sector Torre Molinos en el ámbito de análisis urbano y caracterización de las 

diferentes dinámicas urbanas. 

Reconocimiento y análisis urbano y definir posibles lugares de intervención para el 

mejoramiento. 

Estructuración de proyecto urbano torre de molinos (planimetría). 
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2. Marco Referencial 

2.1 Antecedentes 

2.1.1 Antecedentes internacionales. Building and Social Housing Foundation (2007). 

Programa comunitario de mejoramiento barrial (PCMB), Mexico. Ganador del Premio Mundial 

del hábitat (2011). Es un programa de mejoramiento de barrios impulsado por diversos 

movimientos sociales y organizaciones civiles, establecido en 2007 en la Ciudad de México. 

Utiliza una estrategia participativa para mejorar los espacios públicos en barrios de bajos 

ingresos, especialmente aquellos con elevados niveles de conflictividad social, marginación y/o 

deterioro urbano. El objetivo principal del programa es desarrollar un proceso participativo de 

mejoramiento y recuperación de espacios públicos en la Ciudad de México. A su vez, apunta a 

invertir el proceso actual de segregación socio espacial y mejorar las condiciones de vida urbana 

en las zonas más marginales de la ciudad. 

Las propuestas de proyectos de mejoramiento provienen de las comunidades y son luego 

sometidas a consideración de un comité ciudadano y de gobierno para su financiamiento. Todas 

las partes interesadas son invitadas a presentar proyectos al panel de jurados para mejorar la 

infraestructura urbana de su barrio, pero solamente los proyectos aprobados por las asambleas 

barriales pueden ser presentados. Los proyectos son diseñados por las comunidades; el PCMB no 

diseña ni propone ningún tipo de iniciativa. Los proyectos desarrollados a través del programa 

incluyen iluminación, provisión de instalaciones recreativas, comunitarias y deportivas, sistemas 

de drenaje y pequeños parques, así como obras de captación y reciclaje de agua de lluvia, centros 

comunitarios, teatros, museos de sitio y salones de usos múltiples. 
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2.1.2 Antecedentes nacionales. Workshop en Arquitectura y Urbanismo Emergente: Minga 

San Germán. Bogotá Barrio San German (mayo 31 2019.) Mejoramiento espacio público del 

barrio. 

Construcción Del Salón Comunal. Desde hace más de 10 años los habitantes del barrio San 

German han desarrollado diferentes proyectos de mejoramiento de espacio público e 

infraestructura que les ha permitido mejorar sus condiciones de vida. Con el fin de promover 

proyectos de mejoramiento comunitario a nivel social y cultural la comunidad de San German, en 

alianza con diferentes organizaciones, quieren organizar el 3° Taller de Arquitectura y 

Urbanismo Emergente. Este taller es un espacio enfocado al intercambio de saberes entre los 

habitantes del barrio, estudiantes, profesionales y todo el que quiera participar en la construcción 

de diferentes proyectos a través de procesos colaborativos. 

Utilizando técnicas de construcción sostenible se plantea la construcción del salón comunal 

con todos los servicios necesarios para acoger diferentes actividades en las mejores condiciones. 

El salón comunal contara con: aula múltiple, área de baños, cocina, bodega, enfermería, 

biblioteca y oficina de administración. 

Ministerio de Vivienda (2013), Mejoramiento integral de barrios y legalización de 

asentamientos, Pereira, Barrio Bello horizonte. El Mejoramiento Integral de Barrios 

busca mejorar las condiciones de vida de la población pobre y de extrema pobreza, mediante la 

renovación de su entorno habitacional de manera conjunta entre la Nación, el municipio y la 

comunidad. Este programa contribuye a lograr el cumplimiento de las metas del progreso social, 

desarrollo sostenible y disminución de la pobreza, es decir mayor prosperidad para toda la 

población, mediante el ordenamiento urbano del barrio, la legalización y regularización del 
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mismo, y la ejecución de obras de infraestructura básica y equipamiento. 

 Este programa está enfocado especialmente a cubrir las necesidades básicas insatisfechas de 

las familias más vulnerables, a través del mejoramiento en las condiciones de habitabilidad y de 

su entorno, y también financia actividades que promueven la integración física y social de las 

áreas informales a la ciudad formal, permitiendo mediante las mejoras de la infraestructura 

urbana y la oferta de servicios sociales, el desarrollo adecuado del territorio”. 

Alcaldía de Medellín (2006). Regularizacion Integral de predios, la regularización integral de 

predios artículo 135, del acuerdo 46 de 2006, plan de ordenamiento Territorial es una acción del 

mejoramiento integral de barrios orientada a los asentamientos urbanos resultado de las formas de 

producción espontánea e ilegal del hábitat y la vivienda, que se conocen como “Asentamientos 

Precarios”, para corregir los desequilibrios urbanos y consolidar los sistemas estructurantes del 

espacio público y de ocupación del espacio privado, revirtiendo el fenómeno de la informalidad 

en el uso, ocupación y aprovechamiento del suelo, para hacer, con criterios ambientales y de 

equidad, el reordenamiento territorial, elevar los estándares de habitabilidad y de seguridad a los 

asentamientos, por medio de la elaboración de proyectos urbanos que reconozcan la construcción 

social del hábitat con la adopción de normas urbanísticas flexibles ajustadas a la realidad concreta 

y a las dinámicas singulares de los asentamientos urbanos que propendan por la distribución 

equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo, se constituyen por:  

Marco de referencia para orientar las iniciativas y recursos de inversiones públicas, privadas 

y comunitarias.  

La disminución de los conflictos asociados a la tenencia del suelo y de las edificaciones, el 

aumento de la productividad urbana, la valorización de los inmuebles, la consolidación del capital 
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físico de la ciudad. 

La disminución de la ilegalidad en la tenencia, la consolidación de los patrimonios familiares, 

el mejoramiento de la casa y del entorno. 

El aseguramiento jurídico de la tenencia de los predios, la disminución de factores de 

exclusión y segregación socio-espacial La Regularización Integral de Predios comprende las 

siguientes líneas de acción: 

Regularización y Legalización Urbanística. 

Titulación y Legalización de Predios (Transferencia de dominio). 

Reconocimiento de la existencia de edificaciones (Legalizaciones constructivas). 

2.2 Marco Teórico 

Para empezar, se reúne temas que afianzan y se asemejan al proceso de regularización, pero 

más a las causas de estos procesos, como fundamento social, científico y político. Por lo tanto, en 

el proceso de regularización debe ser contrapuesto con el desarrollo urbano económico, contra el 

desarrollo urbano social, como se hace en Torre Molinos. Con lo que no se debe olvidar que todo 

proceso urbano debe ser físico practico con cualquier comunidad. 

Como afirma Vega (2013):  

Estos cambios ocurren en el marco de una urbe donde ya existían numerosos conflictos urbanos, 

signados principalmente por la desigualdad social de oportunidades entre sus habitantes. Y es que los 

cambios que engendra la globalización se han superpuesto a una ciudad que ya estaba caracterizada 

por las grandes diferencias existentes entre las zonas de urbanización regular y las numerosas 
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ocupaciones irregulares que ocupan arenales desérticos o las faldas de los cerros que circundan el 

continuo urbano y que llegan a representar aproximadamente un tercio del área ocupada por la 

metrópoli. (p.25) 

 

Nos apoya con una realidad social muy acertada con el patrón en américa latina y la realidad 

de Cúcuta y su metrópolis, reitero el proceso de crecimiento de esta ciudad donde se establecen 

estos mismos problemas, la conurbación y todo el crecimiento descontrolado que le otorga a la 

ciudad zonas de vulnerabilidad, desigualdad, la falta de organismos del estado, la falencia en 

servicios públicos. Todo esto a un mal control en planes de ordenamiento territorial y el principal 

problema en el bien común, que resulta siendo una mancha de corrupción en toda la ciudad. 

Por siguiente la desigualdad en este sector de Torre Molinos es notable, la sociedad se define 

en las escasas oportunidades que pueden permitirnos un desarrollo pleno. En una mirada urbana, 

se busca disminuir las brechas de desigualdad entre los habitantes tanto al interior de sector, 

como al exterior de la ciudad. Este proceso de regularización de Torre Molinos orienta y previene 

errores de cómo debe estar enfocada a ofrecer oportunidades acertadas para el acceso a servicios 

y equipamientos en los cuales la vida urbana satisface necesidades como la vivienda, la 

alimentación, el trabajo, el estudio o la recreación. Así mismo resalta el concepto de Vega al 

hablar de la situaciones y orígenes de estos problemas, porque se enfrentan los conceptos de el 

con la realidad cucuteña, y por eso mismo se generan más procesos de legalización en los 

ordenamientos de la ciudad de Cúcuta.  
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Por otra parte, se debe orientar a como se debe hacer una buena intervención urbana, como lo 

afirma Viasus (2015):  

El derecho a la centralidad puede implicar grandes mejoras en las condiciones de calidad de vida de 

los pobladores, entre muchas otras, la cercanía implica derecho a proximidad para todas esas 

actividades cotidianas del ser humano que no implique fragmentar la ciudad en lejanos sectores donde 

se trabaja, se duerme y se divierte. La correcta mezcla de estos sectores implicaría la mejora en las 

condiciones de vida a nivel social, económico y participativo de los ciudadanos. (p.16)  

 

Una vez que se aplica este proceso debe ser un auge generar un radio de aceptación, Torre 

Molinos debe generar un impacto zonal para dar ejemplo como proceso acertado urbano. Se debe 

tener en cuenta, porque, va aplicado a un horizonte de un mejoramiento integral acertado, 

compuesto por una solución a esas brechas sociales y también por que cumple con el objetivo de 

generar una equidad social urbana. 

Visto que se tienen en cuenta la teoría de Vega que aporta e ilustra la causa de los problemas, 

y como serían sus alcances, puesto que, si no es tratado y buscado estas situaciones problemas, 

seguirán siendo ajenos a problemáticas que, como profesionales y entidades del estado se debe 

priorizar, así mismo se habla de comunidades vulnerables, partiendo que, si se tratan todos estos 

procesos, lograremos hacer una región más humana y comprometida con suplir todas las 

complejidades como región. Además, queda más que resaltado los inicios de estos problemas que 

se enfocan tanto en una mala planeación como un desinterés radicado en el bien común. 

Con la intención de Viasus (2015) se pasa a un escenario utópico de cómo se debe mitigar 

todos problemas. Pero también inspirando a nuevos estudios para la intervención de diferentes 

comunidades, ya que son diferentes dinámicas, culturas, tipología de supervivencia, conflictos 
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internos y cooperación ciudadana. Pero siempre con el mismo objetivo de presentar las mejores 

condiciones de vida, que congregue a la participación ciudadana para una aceptación y 

planteamiento urbano acertado, no olvidando los derechos básicos de todos, que termina siendo el 

objeto principal de la arquitectura y el urbanismo. Viasus (2015) “la idea de reformar la ciudad y 

establecer nuevas centralidades, pero en definitiva el debate de una ciudad centralizada a una 

ciudad dispersa y con varias centralidades” (p.20). Es el principal objeto de este proceso, porque 

se debe prevenir errores a largo plazo y orientar a un buen ordenamiento, como Torre Molinos se 

identifica con estas bases, será un ejemplo verídico de como salió de las sombras y como fue un 

ejemplo de centralidad. 

Por ultimo estas teorías se afianzan a la realidad de la capital norte santandereana, tanto el 

aspecto de problemáticas, como en sus raíces, y consecuencias de no buscar situaciones prontas 

para que esto no siga creciendo. Pero siempre teniendo en cuenta que después de buscar todas 

esas dinámicas negativas, se debe hacer una buena intervención urbana, consultada y verídica con 

las necesidades actuales de lugar que se va a trabajar, un mejoramiento integral acertado. 

2.3 Marco Conceptual 

Regularización: Legalización urbanística de asentamientos humanos.   

La legalización de los asentamientos implica la incorporación al perímetro urbano y de servicios, 

cuando a ello hubiere lugar y la regularización urbanística del asentamiento humano, sin contemplar la 

legalización de los derechos de propiedad en favor de eventuales poseedores. (Secretaria Distrital de 

hábitat- Bogotá 2020) 

 

Por eso mismo se toma esta definición, ya que es una política pública que toma veracidad en 

la definición de todos los procesos de intervención social urbana.  
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Asentamiento humano: Legalización urbanística de asentamientos humanos: 

Por asentamiento humano se entiende la agrupación de viviendas levantadas con materiales 

provisionales o permanentes, mediante la ocupación informal o ilegal de un determinado territorio, 

que, debido a la naturaleza de la ocupación, presenta algún grado de precariedad por la ausencia de 

servicios públicos y de saneamiento básico, y las condiciones topográficas, geológicas y naturales que 

los pueden efectuar. (Secretaria Distrital de Hábitat, 2020, p.2) 

 

Como lo afirma la secretaria distrital de hábitat de Bogotá, lo ilustro comparándolo con la 

realidad, ya que, al verificar con Torre Molinos, este concepto toma fuerza, porque es verídico 

con el proceso de investigación realizado en el sector. 

Legalización de propiedades: Estrategias de articulación urbana- ilustra un proceso que se 

debe hacer para construir ciudad y mejor la prosperidad social.  

Son mecanismos importantes para permitir el pasaje de la informalidad a la formalidad, que no es un 

hecho automático: no es que termina la obra y ya es todo formal, hay un proceso de reeducación de la 

conducta en relación a lo que es de todos, al espacio público que no había antes. Esa posibilidad es 

abierta por la instauración y materialización del proyecto. (Jáuregui, 2013, p.6) 

 

Para Cúcuta este concepto se torna muy constante en el desarrollo de ciudad, es un factor 

común este problema y la etapa en la que se encuentra Cúcuta, ya que está en un constante 

crecimiento hacia la zona norte, comuna 6 como se afirma en el planteamiento del problema. 

Finalmente teniendo que realizar más procesos de legalización que mejoramientos de ciudad 

integral.   

Crecimiento Descontrolado: Estrategias de articulación urbana – nos adaptamos a un 

contexto social, situaciones internas y externas modifican y aceleran actividades urbanas, crisis 
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económicas. “Cada forma urbana implica un conjunto de consecuencias sociales económicas y 

ambientales. En este contexto, las áreas informales de las grandes ciudades constituyen un 

conglomerado de dificultades y posibilidades que es necesario ecuacionar” (Jáuregui, 2013, 

p.12). Crecimiento descontrolado, como se catalogó y se tiene un patrón de crecimiento hacia la 

zona norte de la ciudad, en las últimas décadas, sea por problemas de ser una ciudad fronteriza o 

también por políticas y problemas sociales internos del país como violencia, causas propias. 

Pobreza Social: Planeación Urbana Estratégica- las crisis sociales no superadas y los 

conflictos de violencias son los principales promotores de no tener justicia social, logrando el 

aumento de desplazamientos, migración para obtener mejor calidad de vida.  

El país tiene un notable desequilibrio en la distribución del ingreso que se agrava en cada crisis 

económica. Esto tiene grandes repercusiones sociales, los pobres son cada vez más pobres y tienen 

menor acceso a servicios y posibilidades de incorporarse a la estructura productiva a través de un 

empleo, y esto traduce en una masiva y anarquía ocupación de las periferias urbanas por 

asentamientos irregulares. (Bazant, 2014, p.32) 

 

Excelente definición, que no solo se apropia de Cúcuta si no del entorno departamental, la 

falta de intervención del estado en todos los aspectos sociales, genera está mala dinámica para la 

sociedad civil, como un mal progreso como ciudad urbana. Esto va de la mano, de la precaria 

planeación de la ciudad, por ende, poca determinación en la organización de los servicios básicos 

mínimos de la sociedad. 

Espacio Público: Espacio público y Derecho a la Cuidad- Este atributo urbano se forma con 

el uso propio de una comunidad sea para integrar y generar actividades positivas para el entorno, 

pero esto deriva relaciones con el lugar como generar un cuidado del entorno. 
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Habiendo entroncado la configuración del espacio público con la dinámica relacional generadora del 

sentido de pertenencia, la aprobación simbólica de su correlato espacial y el amplio espectro de 

identidades sociales que posibilita, parece claro el parentesco de este proceso. Eminentemente social. 

(Yory, 2011, p.23)  

 

La palabra clave es, el sentido de pertenencia, que se obtiene en el sector, ya sea por querer 

que el estado intervenga en Torre Molinos, como el apoyo en el proceso de regularización de la 

comunidad. 

Vivienda: Manual de Investigación Urbana- toda realización de vivienda se debe tener en 

cuenta bases sociables que acepten un hábitat y un confort en el cualquier asentamiento, de tal 

forma que sea amable con el medio ambiente y se accesible para generar prosperidad.  

Para poder realizar las propuestas de vivienda de acuerdo con los programas necesarios para el 

poblado, se debe categorizar La vivienda existente a partir de sus características principales. Estas 

pueden ser, los materiales y procedimientos de construcción, así como la carencia o no de 

infraestructura urbana y su grado de deterioro o estado físico. (Oseas & Mercado, 2015, p.5) 

 

2.4 Marco Legal 

Este marco legal es establecido por lo las normas legales de planeación municipal que se 

condensan estos proyectos, es un apoyo lineamiento para el proceso de regularización, se apoyan, 

se soportan para el avance del proyecto. Estas mismas se utilizan en todos los procesos de 

legalización, son socializadas con la comunidad de Torre Molinos, con el objetivo de ser 

visualizadas y soportadas por alguna eventualidad. 

Ley N° 388. Licenciamiento urbanístico reconocimiento de edificaciones y legalización de 

asentamientos humanos, Colombia.12 de septiembre de 1997. Guía metodológica 2 – 
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licenciamiento urbanístico reconocimiento de edificaciones y legalización de asentamientos 

humanos. 

Decreto 564 de 2006. El 24 de febrero de 2006, entro en vigencia el decreto 564 expedido por 

el gobierno nacional. ´´por el cual se reglamentan las disposiciones relativas a las licencias 

urbanísticas; al reconocimiento de edificaciones; a la función pública que desempeñan los 

curadores urbanos; a la legalización de asentamientos humanos constituidos por viviendas de 

interés social, y se expiden otras disposiciones¨. 

Artículo 4o. Licencia de Urbanización. Artículo derogado por el artículo 138 del Decreto 

1469 de 2010 Es la autorización previa para ejecutar en uno o varios predios localizados en suelo 

urbano, la creación de espacios públicos y privados y la construcción de las obras de 

infraestructura de servicios públicos y de vías que permitan la adecuación y dotación de estos 

terrenos para la futura construcción de edificaciones con destino a usos urbanos, de conformidad 

con el Plan de Ordenamiento Territorial, los instrumentos que lo desarrollen y complementen y 

demás normatividad vigente. 

Parágrafo. De conformidad con lo previsto en el artículo 19 de la Ley 388 de 1997 o la norma 

que lo adicione, modifique o sustituya, la licencia de urbanización en suelo de expansión urbana 

solo podrá expedirse previa adopción del respectivo plan parcial. 

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial 

Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Territorial 

Dirección de Desarrollo Territorial 

República de Colombia. 
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Decreto N° 1077. Decreto único reglamentario del sector vivienda, ciudad y territorio, 

Colombia, 26 de mayo de 2015. (Mayo 26). Por medio del cual se expide el decreto único 

reglamentario del sector vivienda, ciudad y territorio. 

Artículo 1.1.1.1.1. Objetivo. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio tendrá como 

objetivo primordial lograr, en el marco de la ley y sus competencias, formular, adoptar, dirigir, 

coordinar y ejecutar la política pública, planes y proyectos en materia del desarrollo territorial y 

urbano planificado del país, la consolidación del sistema de ciudades, con patrones de uso 

eficiente y sostenible del suelo, teniendo en cuenta las condiciones de acceso y financiación de 

vivienda, y de prestación de los servicios públicos de agua potable y saneamiento básico. 

Decreto N° 3571 . ley 388 de 1997, Colombia, 27 de septiembre de 2011. 

Ley 388 de 1997: 

Artículo 1º. Objetivos. La presente ley tiene por objetivos: 

El establecimiento de los mecanismos que permitan al municipio, en ejercicio de su 

autonomía, promover el ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y racional del suelo, la 

preservación y defensa del patrimonio ecológico y cultural localizado en su ámbito territorial y la 

prevención de desastres en asentamientos de alto riesgo, así como la ejecución de acciones 

urbanísticas eficientes. 

Garantizar que la utilización del suelo por parte de sus propietarios se ajuste a la función 

social de la propiedad y permita hacer efectivos los derechos constitucionales a la vivienda y a 

los servicios públicos domiciliarios, y velar por la creación y la defensa del espacio público, así 

como por la protección del medio ambiente y la prevención de desastres. 
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Facilitar la ejecución de actuaciones urbanas integrales, en las cuales confluyen en forma 

coordinada la iniciativa, la organización y la gestión municipales con la política urbana nacional, 

así como con los esfuerzos y recursos de las entidades encargadas del desarrollo de dicha 

política. 

Artículo 3°. 

Función pública del urbanismo. El ordenamiento del territorio constituye en su conjunto una 

función pública, para el cumplimiento de los siguientes fines: 

Posibilitar a los habitantes del acceso a las vías públicas, infraestructuras de trasporte y demás 

espacios públicos, y su destinación al uso común, y hacer efectivos los derechos constitucionales 

de la vivienda y los servicios públicos domiciliarios. 

Atender los procesos de cambio en el uso del suelo y adecuarlo en aras del interés común, 

procurando su utilización racional en armonía con la función social de la propiedad a la cual le es 

inherente una función ecológica, buscando el desarrollo sostenible. 

Capitulo II 

Ordenamiento territorial municipal. 

Artículo 5°. 

(Concepto) El ordenamiento del territorio municipal y distrital comprende un conjunto de 

acciones político-administrativas y de planificación física concertadas, emprendidas por los 

municipios o distritos y áreas metropolitanas, en ejercicio de la función pública que les compete, 

dentro de los límites fijados por la constitución y las leyes. En orden a disponer de instrumentos 
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eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdicción y regular la utilización, 

trasformación y ocupación del espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo 

socioeconómico y en armonía con el medio ambiente y las tradiciones historia y culturales. 

Artículo 6. (Objeto) El ordenamiento del territorial municipal y distrital tiene por objeto 

complementar la planificación económica y socias con la dimisión territorial, racionalizar las 

intervenciones sobre el territorio y orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible, mediante 

estas: 

La definición de las estrategias territoriales de uso, ocupación y manejo del suelo, en función 

de los objetivos económicos, sociales, urbanísticos y ambientales. 

El diseño y adopción de los instrumentos y procedimientos de gestión y actuación que 

permitan ejecutar actuaciones urbanas integrales y articular las actuaciones sectoriales que 

afectan la estructura del territorio municipal o distrital. 

La definición de los programas y proyectos que concretan estos propósitos. 

Acuerdo 0083. P.O.T. Cúcuta, Colombia, 17 de enero 2001. 

Articulo 28. (De la participación comunal en el ordenamiento del territorio urbano. 

De conformidad con el artículo 22 de la ley 388 de 1997, para efectos de organizar la 

participación comunal en la definición del contenido urbano del plan de ordenamiento territorial, 

la administración municipal podrá delimitar en el área comprendida dentro del perímetro urbano, 

los barrios o agrupamientos de barrios residenciales o usualmente reconocidos por sus habitantes 

como referentes de localización en la ciudad y que definen su pertenencia inmediata a un ámbito 

local o vecinal. 



 

 

37 

Articulo 29. (De la delimitacion de barrios urbanizaciones, conjuntos y asentamientos. Con el 

fin de delimitar de manera precisa los barrios, urbanizaciones y conjuntos existentes en el área 

urbana, la oficina de planeación municipal procederá a ejecutar un cronograma de trabajo por 

comunas que permita adelantar el trabajo de campo y las descripciones de los linderos de cada 

uno de estos, proceso en el que estarán directamente  involucrados los representantes de la 

comunidad, presidentes de la junta de acción comunal, J.A.L , asociaciones de barrios, Ong´s y 

en general todos los interesados en vincularse en el proceso de delimitación, Para el caso de los 

asentamientos, objeto de proceso de legalización ante la oficina de Planeación Municipal,  será 

requisito indispensable para expedir la resolución de delimitación, que estos se hayan 

desarrollado y ejecutado antes del 9 de agosto de 1996, de conformidad con el artículo 82 del 

Decreto 1052 de 1998. 

Articulo 30. (De la resolución de delimitacion. A partir de la vigencia del plan de 

ordenamiento territorial, los límites de barrios, urbanizaciones, conjuntos y asentamientos que 

expida la oficina de planeación municipal, se harán mediante resolución motivada, la cual 

consignara el acta de visita al sitio en donde consten los nombres y apellidos, así como la 

identificación de los participantes en el proceso, los acuerdos logrados en la visita, el plano o 

croquis de detalle a escala del barrio, urbanización, conjunto o asentamiento, y las características 

particulares del trabajo adelantando, así como el (los) nombres de los funcionarios responsables 

del mismo. En todo caso, para desarrollar el trabajo, será requisito indispensable la presencia de 

representantes de las juntas de acción comunal o comités de trabajo de las áreas circunvecinas, 

con el fin de garantizar un proceso amplio, participativo y trasparente. Las organizaciones cívicas 

que se vinculen deberán estar debidamente reconocidas y lo procesos que se surtan serán atreves 

de mecanismos democráticos que aseguren la representatividad de los elegidos. 
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3. Diseño Metodológico 

3.1 Tipo de Investigación 

El estudio recurre a un tipo de investigación exploratoria y la forma descriptiva, que 

configura y establece las dos dentro de un mismo trabajo o estudio, con el fin de otorgar mayor 

profundidad al análisis y obtener una veracidad en las fases establecidas por la oficina de 

planeación. Autores como: ‘’la investigación descriptiva busca especificar las propiedades, las 

características y los perfiles importantes de personas, grupos, comunidades o cualquier otro 

fenómeno que se someta a un análisis’’ (Danhke, 1989; citado por Hernández, Fernández & 

Baptista, 2003, p.117). Por ende, este tipo de investigación se centrará en analizar e investigar 

aspectos concretos de la realidad de Torre Molinos que aún no han sido analizados en 

profundidad, ya que es un proceso o intervención en un asentamiento humano, Básicamente se 

trata de una exploración que lleva un primer acercamiento que permite que estas investigaciones 

posteriores puedan dirigirse a un análisis para la regularización.  

Para ilustrar la investigación exploratoria como un precursor en procesos nuevos, en Torre 

Molinos este método es un pilar fuerte, ya que el sector es nuevo en el proceso y no hay ningún 

tipo de material de apoyo o de bases para el mismo, teniendo en cuenta que es una labor de 

acercamiento nuevo, donde se debe armar toda la información para iniciar el mismo.  

Por sus características, este tipo de investigación es más puntal y concreta, ya que hace parte 

de una pasantía, es decir un trabajo de campo, no parte de teorías muy detalladas, sino que trata 

de encontrar patrones significativos en los datos que deben ser analizados para, a partir de estos 

resultados, crear las primeras explicaciones completas sobre lo que ocurre y como se pueden 

catalogar las mismas. 
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Esta tipología de investigación permite captar indicadores reales de cómo está un sector, que 

no ha tenido trabajo, pero a su vez no se denomina algo de complejidad, ya que los datos se 

encuentran activos, lo que se debe realizar es un orden cronológico e incorporar las fases de 

planeación municipal que han sido caso éxito en otros procesos. Autores como: “la investigación 

exploratoria se efectúa normalmente cuando el objetivo a examinar un tema o problema de 

investigación poco estudiado, del cual se tienen muchas dudas o no se ha abordado antes” 

(Hernández, et al; 2003, p.115). 

3.2 Diseño Metodológico 

Ante todo, se realiza con herramientas para lograr un trabajo urbano social, se fortalece 

gracias hacer una forma tangible y no complejo las visitas a campo, ya que hubo un acercamiento 

preciso al lugar, y a sus dinámicas. Con el apoyo de fichas de habitabilidad, fichas de 

reubicación, fichas de infracciones urbanas, establecidas por la oficina de planeación, que fueron 

parte de entrevistas y recopilación para la base de datos general requerida por el proceso lineal de 

regularización. También el apoyo de fotos, la ayuda de topógrafos, para los análisis necesarios y 

solicitados para la intervención, con esto se denominan características físicas del sector. Así 

mismo la presentación y socialización con la comunidad, los recorridos con junta de acción 

comunal y un constante apoyo de la comunidad de Torre Molinos. No obstante, el 

acompañamiento administrativo, co-directora, auxiliar de planeación, arquitecta de planta, 

topógrafo y líderes comunales. 

Por consiguiente, todo el diseño metodológico tiene un orden cronológico social, el cual se 

denomina en 7 partes, acercamiento al sector, socializaciones con la comunidad y líderes, paseo 

de campo para conocimiento de seguridad, dimensionamiento del proyecto, levantamiento de 
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planos, aplicación de fichas sociales establecidas por planeación y por últimos enfoques y 

soluciones del mismo. 

3.3 Población y Muestra 

La población para este tipo de investigación es concentrada y se orienta al municipio de san 

José de Cúcuta norte de Santander, al sector norte de la ciudad, a los habitantes de la comuna 6, 

donde se encuentra el anillo vial occidental, ubicado en el asentamiento humano Torre Molinos, 

que limita con barrios como el Trigal, Brisas de Molinos, Alonsito y Simón Bolívar. 

Donde la muestra se establece en todos los predios que constituyen viviendas en materiales 

transitorios, no transitorios, viviendas en construcción y viviendas en material de tabla, es decir, a 

todas las viviendas que van hacia un camino de titulación, (482 predios), la visitas, para 

aplicación de la ficha de habitabilidad, como primer objeto de reconocimiento, se estableció y se 

distribuyó en  (150 predios) al inicio de cada semana, según el tiempo y disposición de la 

comunidad y líder social para el acompañamiento. 
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4. Desarrollo del Trabajo 

4.1 Diagnostico 

Para el sector Torre Molinos se establecen cuatro determinantes para realizar un diagnóstico, 

Físico construido, Social cultural, Ambiental y Económico. El primer factor analizado es Físico 

construido, trata sobre todo lo construido físico por el hombre, se refiere a los espacios 

modificados para el uso de las actividades diarias, de ahí la infraestructura en vías, espacio 

público, equipamiento, servicios públicos, accesibilidad y la vivienda son motivo de observación 

en este aspecto.  En cuanto al aspecto Socio cultural, se determina el tipo de población y las 

características más relevantes que permitan establecer un perfil de los habitantes de la zona. En el 

término Ambiental, se busca realizar una lectura que tienen que ver con el medio ambiente, los 

recursos, las características topográficas y la salubridad en términos ambientales de la zona. Y, 

por último, el factor Económico que trata sobre la dinámica comercial y económica que hay en el 

lugar. 

Físico construido: El sector de Torre Molinos se encuentra ubicado en la comuna 6 a la parte 

norte de la ciudad del municipio de Cúcuta.  Las vías principales de acceso son por el anillo vial 

occidental parte norte, las cuales, se interconectan con las calles principales del sector barrio 

Trigal, y se conecta con Torre Molinos, llegando por la avenida 7n. La estructura urbana se 

organiza en torno a una configuración irregular con 26 manzanas estructuradas en dimensiones de 

20 metros por 200 metros aproximadamente, orientadas de diferentes maneras, por lo que las 

dimensiones de los lotes se aproximan de 6 metros por 12 metros, con un total de 482 predios. las 

vías secundarias vitales en el asentamiento son dos, avenida calle 9 y calle 26, las cuales se 

caracterizan por acabado en asfalto en mala condición debido a su resquebrajamiento y huecos. 
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El resto de vías esta sin pavimentar en tierra apisonada por lo que se puede afirmar que el 90 % 

de las vías esta en deterioro, sin iluminación, sin señalización y un 10 % tiene condiciones 

regulares.  

En cuanto a los espacios públicos se diagnóstica y deriva, información de cómo Torre 

Molinos se le otorga un estado deficiente, en los aspectos de espacios públicos, porque la 

comunidad cuando realizo el asentamiento, no pensó en espacios para el ocio de proporción para 

la comunidad, por lo cual, 0% en espacio público, afectado, por solo intervención de viviendas, 

pero sin embargo se encuentran lotes baldíos sin fines constructivos. 

Como tercer término, equipamientos es el ítem con todo lo relacionado con seguridad, 

religión, cultura, recreación, salud y emprendimiento que no existen, por lo cual, tanto en 

cantidad y calidad, es deficiente, al no estar establecidos, esto otorga problemas de desigualdad, 

segregación, falta de equidad y problemas sociales. 

La falta de adecuación física de residuos sólidos, redes locales de acueducto, redes locales de 

alcantarillado, aguas servidas, lluvias, redes de energía eléctrica, que afectan de una u otra forma 

la integridad física y ambiental del sector. 

Y por último, en una escala de viviendas las cuales se les cataloga la definición de no 

transitorio y transitorio, que significa que si un material puede ser afectado con el tiempo o puede 

tener resistencia, en el cual no transitorio es todo material rígido como, bloque, cemento, teja de 

barro o asbesto, y transitorio, es el material que se puede afectar, como madera, teja de sin, pisos 

en madera o en estado de tierra apisonada, todo lo que pueda afectar la integridad de las personas 

como la vivienda.  
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Por ende, se establece en el sector vivienda de 1 piso en tabla en material transitorio, vivienda 

de 1 piso en material no transitorio, vivienda de 2 pisos en material no transitorio, vivienda de 3 

pisos en material no transitorio, vivienda de 3 pisos en material transitorio y no transitorio, 

vivienda 1 piso en construcción y lotes baldíos. Como cantidad, en aspectos de vivienda, tenemos 

en todo el perímetro del barrio, vivienda en tabla y bloque 8%, vivienda en tabla 20 %, vivienda 

bloque 65%, lotes vacíos 10 %. Como calidad de las mismas, también se cataloga un porcentaje, 

malo 50 %, regular 40 %, bueno 10 %. Por lo mismo, se determinan que es lo que afecta este 

concepto de vivienda, lo cual se establece por accidentes geográficos, vulnerabilidad, falta de 

orientación profesional, agentes climáticos e ingresos bajos. 

Socio cultural: La población que caracteriza Torre Molinos, se puede aproximar a 2500 

personas, con edades que corresponden a niños entre 5 y 12 años, adulto entre 28 y 45 años y 

adulto mayor entre 61 y 69 años, que hace referencia a 50% a niños, 40 % adulto y adulto mayor 

un 10%. Con respecto a este ítem se realiza este diagnóstico en el aspecto social cultural, se 

encuentra una población que corresponde a 482 predios, que su labor o actividad se basa en 

reciclaje y trabajadores independientes, en los cuales, se determinó tipología de familia, nivel de 

educación bajo y problemas sociales latentes, notando una necesidad de espacios para socializar 

ya que sus reuniones barriales se hacen en la vías a cielo abierto, la juventud utiliza también las 

vías como espacios para sus actividades físicas. Estos indicadores facilitan los nuevos usos o 

intervenciones que se deben realizar en el sector. 

Como parte cultural, se entiende una apreciación y sentido de pertenencia por lo que se tiene, 

pero también con sueños y vivencias a querer tener una mejor calidad de vida, su ámbito social es 

muy complejo, ya que la falta de oportunidades se convierte en dinámicas negativas sociales, 

como conflictos familiares, choques sociales e inseguridad. Las políticas de gobierno y las malas 
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decisiones en ordenamiento se ven reflejadas en estos asentamientos, como el poco interés en el 

bien común. Es decir, la ausencia total de estructura gubernamental del estado que prolonga 

problemas a corto, mediano y largo plazo. 

Ambiental: el sector se encuentra ubicado al oriente del municipio de Cúcuta, a una altitud de 

320 metros sobre el nivel del mar, clima cálido promedio de 27°C, coordenadas geográficas 

7°56'50.1"N 72°30'50.8"W, presenta en su estructura topográficas pendientes del ladera 

ligeramente escarpado en un 15% del área del sector, con un porcentaje de material antrópico del 

25% a 50%, ladera fuertemente inclinada en un  55% del área del sector, con un porcentaje de 

material antrópico del 12% a 25%,  ladera moderadamente inclinada 15% del área del sector, con 

un porcentaje de material antrópico del 7% a 12%,  ladera ligeramente inclinada 15% del área del 

sector, con un porcentaje de material antrópico del 3% a 7%, (pág. 31). Lo que supone ciertas 

dificultades que establecen tipos de erosión en el suelo, zonas de riesgo y tipos de pendientes 

derivadas de los anteriores factores, que se denominan por el material antrópico o de relleno en el 

perímetro del barrio, es decir, material piedra, tierra viva, escombros y cobertura vegetal, no se 

encuentra ninguna vegetación de especies nativas del bosque tropical seco, que corresponde a 

Cúcuta para mitigar o contrarrestar los problemas ambientales.  

Mientras que, la degradación del suelo es un proceso que se encuentra muy notable en Torre 

Molinos, que afecta negativamente la biofísica interna del suelo, estos análisis están soportados 

en los mapas geomorfológicos, (pág. 29). En este sector cuando el suelo pierde importantes 

propiedades, como consecuencia de una inadecuada utilización y la falta de alcantarillado en el 

sector es un determinante grabe, por la prolongación de enfermedades y el aumento de zonas de 

riesgo 
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Y, por último, sobre el espacio público con medio ambiente. La falta de espacios para el ocio, 

no logra un componente integral para los usuarios ya que no se establece en ningún perímetro del 

sector. Nos encontramos con un borde verde a la parte norte del barrio Torre Molinos, donde se 

reúnen y se orienta todo el flujo relacionado con aguas negras y aguas lluvias, donde se 

incrementan zonas por remoción de masas. Se encuentra una canalización empírica, que no 

resuelve e implica daños ambientales para todo el aspecto ambiental. 

Económico: La parte económica es muy poca, ya que es un asentamiento humano por 

regularizar y no se encuentra un aire fuerte económico, algunas pocas viviendas se establecen 

como mixtas, lo cual se encuentra comercio un 3%, vivienda mixta un 8% del 100% de 

viviendas, pues incorporan comercio para abastecer necesidades básicas, como tiendas de barrio, 

pero no cumple con el porcentaje comercial para el servicio del sector, no se encuentra una 

economía propia que pueda solucionar la falta de oportunidades. El aspecto es negativo por 

factores de adecuación del negocio, como por la falta de productos básicos, que repercutan en que 

no llegan proveedores abastecer el sector. 

4.2 Fases para Regularización Urbanística y Legalización de Asentamiento Humano 

La oficina de planeación previamente ya tiene los procesos de regularización y legalización, 

por ende, suministra material de cómo se establecen los procesos, determinando realizar 4 fases. 

Fase social, fase técnica, fase jurídica y fase de divulgación. Con el objetivo de adecuarlo y 

formularlo al proceso de Torre Molinos, un trabajo de pasantía, que me otorga conocimientos en 

la gestión de proyectos sociales urbanos para el cumplimiento del mismo. 
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Figura 2. Fases de titulación 

El planteamiento del problema y objetivos, se deben identificar toda clase de dinámicas en el 

sector Torre Molinos, por ende, se tiene un lineamiento desde la parte planeación municipal con 

todos los proyectos de regularización. En suma, de la búsqueda de análisis y confrontación de 

problemas del sector. Así mismo, se realizan las fases que son establecidas tanto de la parte 

administrativa como estudiante pasante. 
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4.2.1 Primera fase de socialización y aplicación de ficha A. Como se muestra a 

continuación:  

Tabla 1. Socialización y aplicación de ficha A 

REGULARIZACIÓN URBANÍSTICA
PROCESOS

DETERMINANTES ACTIVIDADES PRODUCTO

DELIMITACION

SOCIALIZACIÓN

HABITABILIDAD
Y

ESTRATIFICACIÓN

Delimitación del sector a regularizar Resolución de delimitación

Socializar con la comunidad el proceso de

REGULARIZACION

Aplicación de fichas sociales.

Acta de inicio con firmas 
anexas (51%)

Formatos diligenciados predio a
predio y cuadro de Excel con 
toda la información digitada

Fichas de habitabilidad y estratificación

Base de datos general.

Acta de inicio con firmas 
anexas (51%)

Acta de inicio con firmas 
anexas (51%)

FASE SOCIAL

 

Ante todo, se deben realizar los diagnósticos establecidos por la oficina de planeación, a 

partir de ahí se toma la primera fase, que se determina como la fase social y aceptación del sector, 

para que en todo el proceso de regularización las actividades sean aceptadas, haya anexos de 

información para quedar como evidencia, de que la comunidad contribuyo y estuvo enterada del 

proceso para el bien común. En efecto se realiza la aplicación de fichas de habitabilidad, 

considerada la ficha (A). Consiguiendo una base de datos general que es importante y suma a los 

diagnósticos realizados en el sector. 
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Visita 1 (20 de septiembre) – aplicación de fichas - formatos 

 

 

Figura 3. Visita 1 (20 de septiembre) – aplicación de fichas - formatos 
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Figura 4. Ficha de Habitabilidad – Ficha A 
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Con el objetivo de condensar toda la información, organizar todas las dinámicas para obtener 

resultados más acertados en la elaboración del proceso de regularización y elaboración del 

proceso de mejoramiento integral. En otras palabras, que el proyecto sea aceptado por la 

comunidad, por lo tanto, que sirva la intervención a realizar y funcione a largo plazo pensando 

siempre en una prosperidad social.  

Visita 2 (25 de septiembre) reconocimiento urbano y estado actual. 

ACCESIBILIDAD 

ESTADO : MALO

MATERIALIDAD: BAJA

DIMESIONES: VARIAS SEGÚN 

DISPOSICION DE

VIVIENDAS.

 

CANALIZACIÓN 
ESTADO : MALO
MATERIALIDAD: BAJA

DIMESIONES: VARIAS 
SEGÚN CURVAS DE 
NIVEL DEL SECTOR.

 

VIVIENDAS  PARA REUBICACION

ESTADO : MEDIO
MATERIALIDAD: MEDIA
SECTORES EN RIESGO

POR REMOSION DE 
MASAS.
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ACCESIBILIDAD 

ESTADO : MALO

MATERIALIDAD: BAJA

SECTORES EN RIESGO

POR REMOSION DE 

MASAS.

 

BORDES – LIMITES BARRIALES

ESTADO : MALO

MATERIALIDAD: BAJA

DIMESIONES: VARIAS SEGÚN CURVAS 

DE NIVEL DEL SECTOR.

–

 

POSIBLES LUGAR DE INTERVENCION

DE ESPACIO PUBLICO.

LOTES BALDIOS

 

POSIBLES LUGAR DE INTERVENCION
DE ESPACIO PUBLICO.

ZONAS DE RIESGO

POSIBLES LUGAR DE INTERVENCION
DE ESPACIO PUBLICO.

ZONAS DE RIESGO

 

Figura 5. Visita 2 (25 de septiembre) reconocimiento urbano y estado actual 
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Figura 6. Puntos negativos del sector 

El sector Torre Molinos se encuentra en proceso de legalización, el estado es negativo ya que 

es un sector de expansión urbana, y por lo tanto no se ha regulado estos tipos de sectores. Torre 

Molinos presenta un estado negativo, de riegos y de inmediata intervención social como urbana. 

Zonas de riesgos, accesibilidad negativa y materialidad de viviendas decadentes.   

Por ultimo como resultados de la fase de socialización y aplicación de ficha (A), se condensa 

información que le da fuerza al proceso como, origen del predio, actividad del inmueble, 

localización de cada predio, tipología de vivienda, novedades para mejoramiento de vivienda, 

caracterización del predio, nivel de hacinamiento, focos de contaminación, materialidad de la 

vivienda y si el predio está cometiendo alguna infracción urbana. 
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4.2.2 Segunda fase Parte (A) – levantamiento topográfico, elaborado por alcaldía. Visita 

3 socialización, 03 octubre del 2019 socialización de datos, y levantamiento topográfico por parte 

administrativa, ya que se necesita un profesional que nos informe de amenazas y riesgos, en el 

lugar a intervenir, planos geológicos, pendientes, geomorfológico e informe hidrológica, todo 

soportado técnica mente y entregado para sumarlo al proceso de regularización. 

Tabla 2. Fase 2 Parte (A) Técnica 

TOPOGRAFIA
LEVANTAMIENTO TOPOGRÁFICO

ORTHOFOTO

Plano fotográfico y carteras de 

campo con registro fotográfico.
(medio físico y magnético)

T

E
C

N
I

C
A

Evaluación y estudio

de amenaza y riesgo

Estudio hidrológico

1. Plano . Perfiles Geologicos

2. Plano de Pendientes

3. Plano Geomorfologico

4. Plano de Amenazas

Estudio y concepto Geológico

sobre Amenazas y Riesgo

Soporte Tecnico
Informe final del concepto

Geologico

Zo nas de a fe cta ción y e s tud ios

Hidrológicos, si se requiere para los

sectores a regularizar y legalizar

Planos soportados con el informe
tecnic o; a rea s

 

afe re ntes a

 

los 
drenajes y aportes externos a los

sistemas de drenaje. Areas de 
inundacion

 

a los

 

s istemas

 

de 
drenajes  TR= 10 años.

Soporte Tecnico Informe final del Concepto 
Hidrológico

FASE TÉCNICA PARTE A
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Figura 7. Riesgos 
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Figura 8. Mapa Geomorfológico 
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Figura 9. Mapa Vulnerabilidad 
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4.2.3  Segunda fase (parte B) - Planimetría urbana como parte de diagnóstico físico, por 

estudiante. Como se muestra a continuación: 

Tabla 3.  Fase 2 – Planimetría Urbana – Forma Técnica 

T
E

C
N

I
C
A

1. Accesibilidad

2. Alturas

3. Clasificación del suelo

5. Materialidad

4. Densidades

7. Viviendas con infracción por anden.

8. Tratamientos urbanisticos.

9. Uso y actividad del suelo.

10. Servicios Acueducto, Alcantarillado y Energía.

12. Llenos y vacios

13. Caracterización de predios.

6. Perimetro

11. Servicio de energía electrica.

14. Viviendas a Reubicar.

16. Corte de Plantamiento urbanistico

17. Conformación Predial 

15. Plantamiento Urbanístico.

19. Dimensiones de lotes.

20. Plano cuadro de áreas. 

18. Subdivisión de manzanas y lotes.

FASE TÉCNICA PARTE B
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Visita 4 barrio (16 de octubre del 2019 socialización comunidad) 

 

 

 

Figura 10. Visita 4 barrio (16 de octubre del 2019 socialización comunidad) 

Socialización para que la comunidad buscara espacio público, de lo contrario la oficina de 

planeación cierra el proceso de legalización – falta de cooperación ciudadana. 
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Figura 11. Foto Visitas Terreno 

 

Figura 12. Fotos posibles lugares de Intervención 

 

Figura 13. Fotos posibles lugares de Intervención 
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Reunión N° 5, (22 de octubre del 2019 socialización), parte estudiante UFPS, socialización 

realizada en el trabajo de campo, se unen parámetros que se quieren tratar y se denominan 

tiempos, planimetría a entregar. Siguiendo los lineamentos de las fases para ir cumpliendo el 

proceso de regularización. Esta fase 2 parte (B) se denomina diagnóstico y formulación del 

estado actual de Torre Molinos, ya que, con esta, da resultados verídicos y actuales del sector a 

intervenir. 

Por último, los resultados de esta fase 2 parte (B), en aspecto de lo técnico, no se tornó tan 

complejo ya que hubo aceptación de la comunidad, resumido en acompañamiento social y 

facilidad al brindar información, pero esta parte del ítem se basó más en la parte técnica y 

levantamiento de planimetría, que tuvo un precursor importante que fue la comunidad. Esta parte 

del proceso la comunidad no brinda el espacio, para la intervención urbana, que es la que le da 

fuerza al proceso de legalización, un espacio público (Parque). Por lo mismo se establece que si 

no se brinda un espacio, se detiene el proceso, por ende, inmediatamente se busca de un espacio 

para la intervención. Después de esto se culmina la fase 2 parte (B), en los tiempos establecidos a 

pesar de problemas climáticos. 

Para cumplimiento de todos los parámetros de un proceso de regularización se deben 

presentar planimetría que pertenece a la fase técnica, pero así mismo se le realiza un tipo de 

investigación cualitativa y cuantitativa, que se ve reflejada en la planimetría y de forma escrita, 

pero también se describe una causa de lo que afecta el ítem, y una apropiada respuesta a mejorar 

la calidad del punto o plano desarrollado. 

Estado: un indicador de estado es un informe de una línea, a simple vista, el indicador 

compara el rendimiento real de una medida determinada con un objeto, le permite saber sin 
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necesidad de hacer cálculos si los resultados están de acuerdo con el objeto o no. 

Presión: es un determinante donde se define que afecta el tema investigado y de qué manera 

se efectúa esta dinámica, se puntualiza que agentes urbanos los afecta y de qué forma lo hacen, es 

muy concreto este punto ya que se define la situación problema del ítem. 

Respuesta: es un ítem donde se define según el POT de la ciudad si han planteado, realizado 

y elaborado planes contra estas dinámicas, un juicio de valor propio que es muy importante 

definirlo para aplicarlo en nuestro proyecto suficiente o insuficiente. 

 

Figura 14. Tipo de investigación urbano 
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Figura 15. Accesibilidad 
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Figura 16. Alturas 
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Figura 17. Clasificación del suelo 
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Figura 18. Densidades 
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Figura 19. Materialidad 
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Figura 20. Delimitacion 
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Figura 21. Infracciones por anden 
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Figura 22. Tratamientos urbanisticos 
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Figura 23. Usos de actividades del suelo 
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Figura 24. Servicio de acuedcuto y alcantarillado 
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Figura 25. Servicio de energía eléctrica 
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Figura 26. Llenos y vacíos 
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Figura 27. Caracterización de predios 
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Figura 28. Predios a reubicar 
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Figura 29. Conformacion predial 
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Figura 30. Subdivision de manzanas y lotes 
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Figura 31. Diomensionamiento de lotes 
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Figura 32. Plano de áreas 
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4.2.4 Segunda fase (parte C)- cálculos y aplicación de fichas B y C, elaboración alcaldía 

y por estudiante. Se establece un nuevo ítem que se trata de la realización de planos civiles, 

cálculos y presupuestos de las obras civiles propuestas, que está a cargo de la oficina de 

Planeación. Por otro lado, se aplican los formatos para las infracciones urbanas y así misma 

aplicación de formatos para la vulnerabilidad y reubicación. 

Tabla 4. Fase 2 – (Parte C)- Cálculos y aplicación de fichas B y C 

T

E

C

N

I
C
A

Planos civiles, memorias de 

cálculos y presupuestos

Aplicación de formatos para las
Infracciones Urbanas

Aplicación de formatos para las

vulnerabilidad de la vivienda y

Materialidad

Fichas diligenciadas.

Planos soportados en las fichas
Dilegenciados.

Planos de obras civiles propuestos,
perfiles y memorias de los calculos

tomados en los ultimos 10 años.
Fe c ha

 

e n

 

los c ua le s s e

 

h a n 
presentado fenomenos de la niña y

que se deben tener en cuenta a la

hora del dis e ño y que a fe cta n 
grandemente en las dimensiones
de los canales de aguas lluvias

FASE TÉCNICA PARTE C

 

Reunión °6 (12 de noviembre del 2019 aplicación de infracciones urbanas – Ficha B). 
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Figura 33. Imagen infracciones urbanas- Ficha B 
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Aplicación de acta de reubicacion – ficha C). 

 

Figura 34. Acta de reubicación – Ficha C 
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En este cierre de fase 2 Parte (C), toda la fase técnica que condensa más información sobre el 

proceso de cálculos, será una parte del proceso de regularización para la aplicación de 

infracciones urbanas, ficha (B), que corresponde a la localización del predio y tipo de infracción, 

sea por andén, vía o drenaje, también si se encuentra foco de contaminación por canales o líneas 

eléctricas. Por otro lado, se realizan la ficha (C) que corresponde a la reubicación de familias, sea 

por ambiento de riesgos o por intervención urbana. Así mismo, se culminan estas etapas que 

enfrascan la forma técnica, y dan paso a los enfoques y soluciones que se basan en los pilares de 

la fase 2, para su avance, ya que es información urbana. 

4.2.5 Tercera fase jurídica y resolución final, elaborado por alcaldía. Como se muestra a 

continuación: 

Tabla 5. Fase jurídica 

CONCEPTO DEL ESTUDIO DE TÍTULOS Y SOPORTES.
(ESCRITURAS Y FOLIOS DE MATRICULA INMOBILIARIA.)

PROPUESTA DE .RESOLUCIÓN FINAL
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4.2.6  Cuarta fase – Divulgación estudios terminados, elaborado por alcaldía. Como se 

muestra a continuación: 

Tabla 6. Fase Divulgación 

 

Estas dos últimas fases 3° y 4°, se realizan al culminar el proceso de regularización, es decir, 

después de haber realizado la intervención urbana física, cuando ya se vaya acabar el proceso. 

Pero se exponen, ya que hacen parte del proceso para conseguir la legalización. El estudiante 

pasante se acopla a un proceso ajeno a su labor, pero adquiere todo un conocimiento de cómo se 

debe regularizar. 

4.3 Estrategias y Componentes para el Mejoramiento Integral 

Ámbito público – Acciones. 

Regularización urbanística y procesos de reasentamiento, es la principal estrategia para lograr 

el mejoramiento final, (componente urbano). 

Desarrollo de redes locales de acueducto, redes locales de alcantarillado de aguas servida, 

lluvias, residuos sólidos y redes de energía eléctrica, este aspecto es más público y obligatorio 

como parte de la oficina de planeación (componente de servicios domiciliarios). 
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Obras de mitigación de riesgos y obras de recuperación ambiental, recuperación de bordes, 

incorporación de sistemas de recolección de residuos, (componente de riesgos y recuperación y 

protección ambiental). 

Desarrollo de vías de acceso vehicular, conexión del barrio, andenes y ciclo rutas, sistemas de 

trasporte público, zonas inteligentes comerciales, (Componente de accesibilidad y movilidad). 

Zonas verdes, alamedas, parques infantiles, cancha y centros deportivos, seguridad, 

educación, religión, salud, cultura, emprendimiento, (Componente de espacio publico y 

equipamientos). 

Ámbito privado – Acciones: 

Re- desarrollo de vivienda, mejoramiento de vivienda, re- ubicación de viviendas, desarrollo 

de vivienda, (componente de mejoramiento de vivienda). 

Proceso de regularización (componente de titulacion). 

Ámbito social y económico - Acciones. 

Planeación participativa, organización social, seguridad y convivencia, proyecto de 

emprendimiento y economía propia del sector, (componente de desarrollo social). 

Estas estrategias y componentes están ligadas a los diagnósticos de Torre Molinos, pero 

también se adaptan a las estrategias del gobierno y la oficina de planeación, para un proceso 

completo y con equidad social. Por lo mismo, se otorgan el nombre de mejoramiento integral, 

logrando y abarcado una perspectiva social integral. 
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4.4 Anteproyecto Urbano con Base a Escenarios Apropiados del Sector Torre Molinos 

Tabla 7. Planes urbanos 

 

Este anteproyecto urbano brinda opciones de renovación según los análisis del sector, que 

contribuyan a mejorar el avance como ciudad en los temas del espacio público, redesarrollo, 

renovación y consolidación del sector Torre Molinos. Incorporando áreas al tratamiento 

urbanístico de renovación urbana correspondientes al sector. 

Incrementar el potencial de calidad urbana en este sector, para sumar el tema de 

mejoramiento integral en zonas de riesgo, con el fin de desarrollar nuevas actividades que 

contribuyan con el mejoramiento del sector. 

Visión: 

Para el 2020 el sector Torre Molinos será un importante proceso de regularización para el 

urbanismo y radicará en el barrio, solucionará los problemas en un contexto de diversidad 

económica y cultural sin olvidar el bien común y crecimiento como sector, así mismo, el 

concepto sector Torre Molinos a nivel de usos del suelo, se va a imponer sobre un polo de 
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atracción comercial y habitacional de calidad, logrando impactar directamente oportunidades de 

negocio y calidad de vida de sus habitantes. 

Misión: 

Torre Molinos, será el resultado de la necesidad de cada vez a trabajar y orientar nuestra vida 

hacia la equidad social y prosperidad urbana. Así, será una versión y un ejemplo a seguir para 

toda el área de Cúcuta, que llevaran consigo infraestructura, innovaciones e incorporada al diseño 

o planeación de usos del suelo para este lugar. 

Esta etapa se denomina por tres partes los cuales son planes, programas y proyectos. En 

primer lugar, la etapa de planes está conformado por nombre y horizonte, al cual se quiere llegar 

el sector, como escenario apropiado. Al igual que programas, que conlleva temas prioritarios para 

Torre Molinos, sobre todo a varios proyectos condensando y solucionando las necesidades del 

barrio. En último lugar, los proyectos se enfocan en acciones puntuales de manera ilustrativa, 

para impulsar y promover el proceso de regularización completos, hablando de mejoramiento 

integral. 

Tabla 8. Enfoques y soluciones 

 

Las tres principales bases a tratar en Torre Molinos son: el mejoramiento integral, espacio 

público y legalización barrial, los cuales llevaran a un escenario apropiado para el sector. Con la 

intención de combatir todos los problemas sociales reflejados en un asentamiento humano, son 
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planes, programas y proyectos, derivados de situaciones sociales a solucionar, este proceso, 

llevara el orden de un plan integral, comenzando por sus perspectivas hacia el futuro y como debe 

ser el sector al transcurrir el tiempo. 

Tabla 9. Plan de mejoramiento de vivienda sector Torre Molinos 2020 

 

Tabla 10. Plan de recuperación ambiental sector Torre Molinos 2020 
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Tabla 11. Plan de desarrollo de espacio público sector Torre Molinos 202 

 

Tabla 12. Plan maestro de movilidad interna sector Torre Molinos 2020 
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Tabla 13. Plan maestro de desarrollo de equipamientos sector Torre Molinos 2020 
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4.4.1 Plan de mejoramiento de vivienda sector Torre Molinos 2020. Como se muestra a 

continuación: 
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Figura 35.  Proyecto mejoramiento de vivienda 
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Figura 36.  Calidad en la vivienda 
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Figura 37. Materiales para vivienda 
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Figura 38.  Materiales para vivienda (2) 
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Figura 38. Proyecto de desarrollo de vivienda 
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Figura 39.  Proyecto de re – ubicación de viviendas 
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4.4.2 Plan de recuperación ambiental sector Torre Molinos 2020. Como se muestra a 

continuación: 

 

Figura 40. Plan de recuperación ambiental 
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Figura 41. Desarrollo vegetal 
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Figura 42. Recuperación ambiental 
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Figura 43. Proyecto recolección de residuos 
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4.4.3 Plan de desarrollo de espacio público sector Torre Molinos 2020. Como se muestra 

a continuación: 

 

Figura 44. Plan de desarrollo de espacio publico 
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Figura 45. Accesibilidad espacio público 
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Figura 46. Aplicación de normas en equipamientos 
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4.4.4 Plan maestro de movilidad interna y distribución de cargas urbanas sector Torre 

Molinos 2020. Como se muestra a continuación: 

 

Figura 47. Plan de movilidad 
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Figura 48. Proyecto sistema de trasporte 
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Figura 49. Proyecto desarrollo inteligente y comercial 
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Figura 50. Proyecto desarrollo zonal inteligente y comercial 
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Figura 51. Proyecto senderos peatonales 
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4.4.5 Plan de desarrollo de equipamientos sector Torre Molinos 2020. Como se muestra a 

continuación: 

 

Figura 52. Plan de maestro de equipamientos 
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Figura 53. Proyecto equipamiento seguridad 
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Figura 54. Proyecto equipamiento religioso 
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4.4.5.1 Intervención urbana parque Torre Molinos 2020. Como se muestra a continuación: 
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Figura 55. Parque torre molinos 
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Figura 56. Parque Torre Molinos 
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Figura 57. Proyecto equipamiento educativo guardería infantil 
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Figura 58. Proyecto equipamiento centro de salud 
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Figura 59. Proyecto centro cultural Torre Molinos 
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Figura 60. Proyecto emprendimiento centro de acopio 
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5. Concusiones 

Este proyecto de regularización urbanística y legalización del asentamiento humano Torre 

Molinos, ubicado en el municipio de San José de Cúcuta, en el marco del convenio UFPS y 

alcaldía de Cúcuta más el apoyo de ACNUR y GIZ, logro y demostró que el trabajo se realizó de 

manera asertiva  con la comunidad, porque nos enfocamos en dar prioridad a procesos donde la 

comunidad debe intervenir, ya que con esto se torna más coherente y verídico las necesidades del 

usuario, desde el ámbito del estado de  como se está interviniendo y trabajando desde la parte 

urbana social. Así mismo, se resalta las fases del proceso de Regularización, ya que funcionan 

para llegar a la prosperidad social como es la titulación del sector, un mejoramiento integral, 

mejor calidad de vida y un camino o un ejemplo de cómo se puede hacer ciudad, contando con 

todos los componentes que se establecen, en este caso desde la parte del estado como la 

aceptación y apoyo de los habitantes de Torre Molinos, en aceptación del equipo de trabajo, la 

amabilidad de brindar información y seguridad en todos los trabajos de campo, y siempre 

pensando  por un bien común en lo social y urbano. 

A pesar de las dinámicas negativas a largo plazo y patrón de problemas urbanos que maneja 

toda la ciudad, que son ser una ciudad fronteriza y de constantes cambios sociales, como también 

la política pública del gobierno que se resume en la migración de zonas rurales a zonas urbanas, 

otorgándole los problemas más comunes en la ciudad, como la segregación, vulnerabilidad, 

inseguridad, falta de oportunidades y la más importante el poco apoyo del estado en todos estos 

casos. A sí mismo, Torre Molinos se suma y otorga un caso exitoso de Regularización 

Urbanística y Legalización de Asentamiento, para dar ejemplo de un mejoramiento integral y 

aceptación social de la intervención del estado. Ante todo, sus fases están enfocadas a un proceso 

de socialización en base a la recopilación de información social-urbana, logrando un tanteo de 
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necesidades puntuales y propias de este sector Torre Molinos.  

A propósito de las directrices de la oficina de planeación en los ítems y levantamiento de 

planimetría por parte del estudiante pasante, nos acerca a tener una mayor coherencia en el 

planteamiento integral final. En conclusión, los significados del todo el mejoramiento integral se 

definen en la lucha y un querer social de una comunidad que quiere adaptarse a procesos del 

estado, del mismo modo como también nosotros como entidad y academia, no nos hacemos 

ajenos a esas necesidades, tanto en el ámbito de macro problema que sería de aspecto ciudad, sea 

el caso de como poco a poco se hace ciudad, pero también en micro problemas como es Torre 

Molinos, atacando los inicios de dinámicas que al intervenir a largo plazo no afectaran. 

Desde mi punto de vista, se debe prolongar más procesos de intervención urbana, con la 

intención de que la comunidad se establezca como un factor importante, ya que, en muchos casos 

a no hacer un estudio verídico la intervención, no funciona, en pocas palabras no es habitado y se 

aumentan dinámicas negativas no aptas para el lugar. Es importante realizar un proceso como 

este, en toda intervención, tanto por ser enriquecedor en el aspecto de saber una necesidad y 

poder intervenir, logrando una mejor calidad de vida. Esto que afirmo lo hago con el objeto de 

mirar mi academia que a veces no tenemos limitaciones reales, por así decirlo, en aspectos de 

intervención, y no realizamos un estudio real de lo que puede necesitar una población en común, 

ya que nos enfocamos en un planteamiento urbano-económico y no como se establece en un 

proceso de regularización, que es urbano social. En efecto, nos conduce a pensar siempre en un 

bien común para la integridad urbana, por ende, como se muestra en este caso el Mejoramiento 

Integral de Torre Molinos. 
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