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Introduccion

En la centralidad de los Mecanismos de Participacion Ciudadana, se puede concluir luego
de contrastes tedricos y practicos, que se encuentra la motivacion de Democratizar las
Administraciones Publicas y las dinamicas sociales, politicas y econémicas ya sean privadas o
publicas. Una de las proclamas a nivel internacional por la indispensable movilizacién o toma de
partido de la Ciudadania en las decisiones que les atafie (participacidn), esta en lograr sociedades
mas coherentes con su legalidad formal, mas transparentes y Democraticas.

Colombia no es ajeno a este espiritu. Desde la Constitucién Politica de 1991 se hace
mayor definicion y disposicién de Mecanismos de Participacion Ciudadana para la esperada
apertura Democrética de su poblacion. A través del articulo 103 y 270 se dispuso el control y
vigilancia de la gestion pablica como un Mecanismo de Participacion Ciudadana y
posteriormente a través de la Ley 134 de 1994 por la cual se dictan normas sobre Mecanismos de
Participacion Ciudadana.

Ademas, en la Constitucion Politica de 1991 se dispuso en el Articulo 152 (Literal d.) que
el Congreso reglamentard a traves de Leyes estatutarias y no ordinarias todo lo referente a
‘Instituciones’ y “Mecanismos’ de Participacién Ciudadana. Con esto, se generé la reserva
estatutaria sobre materias que requieren mayor unidad, proteccion y trato juridico por su
relevancia politica y constitucional.

Con la Ley 134 de 1994 se da apertura a la implementacion colectiva del ejercicio de
Veeduria Ciudadana. En su articulo 100, esta Ley estatutaria menciona que toda Asociacion
podra constituir Veeduria Ciudadana o Junta de Vigilancia en cualquiera de los niveles y ambitos

que posteriormente el articulo 270 de la Constitucién regulara. Con esto, se da inicio a un
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Mecanismo de Participacion Ciudadana o Democratica, importante para el desarrollo del
derecho-deber de ejercer control y/o vigilancia sobre toda la gestion publica.

A lo largo del ejercicio de la Veeduria Ciudadana a través de asociaciones civiles y
comunitarias, fue emanando de ellas mismas la necesidad de una regulacion normativa de rango
estatutario como lo dispone la Constitucion Politica, para una mayor proteccion constitucional
hacia esta préactica.

Una vez sancionada la Ley 850 de 2003, posterior a la derogacion por inexequible del
anterior resultado legislativo por reglamentarlas (Ley 563 de 2000) a través de la Sentencia C-
1338/00 de la Corte Constitucional, se han gestado experiencias significativas en cuanto
promocion, generacion, ejecucion, evaluacion y sistematizacion de ejercicios de Veeduria
Ciudadana en todos los &mbitos y al nivel local, regional y nacional.

En la UFPS, ha surgido una iniciativa de caracter primitivamente estudiantil, y
posteriormente ciudadano, que ha tenido como objetivo la ““Democratizacion con urgencia’” del
Alma Mater y el desarrollo de una agenda hacia el control fiscal, control disciplinario y
formacion de participacion civica.

Desde el inicio de su ejercicio de control y vigilancia a la gestion pablica de la
universidad, se han implementado maltiples acciones tanto legales o judiciales (preventivas y
correctivas) como civicas y colectivas repercutiendo notoriamente (positiva 0 negativamente) en
las nociones, percepciones y actitudes de los tres estamentos de la Alma Mater.

Las acciones legales y las consecuencias socio-juridicas del ejercicio de Veeduria
Ciudadana de la Procuraduria Ciudadana UFPS (PROCURA UFPS) son las variables a revisar
en esta investigacion. Para ello y después de abordar el marco teérico de esta figura juridica, se

iniciara el cuarto capitulo denominado Hallazgos Investigativos, con un primer acapite desde un



11

analisis ecléctico de la Ley 850 de 2003, donde se haré extensiva la interpretacion en un primer
momento “’Sistematica’’ de la Ley y un segundo momento una interpretacion “’Teleoldgica’” de
la misma. Con ello se concluiran qué Categorias, sub categorias e indicadores fueron pertinentes
para dirigir las técnicas de recoleccion de informacion en las percepciones de los estamentos
universitarios.

En un segundo acépite, que trata de la caracterizacion integral de la Veeduria estudiada,
donde se analizara el funcionamiento de la experiencia e identificara el sujeto propiamente dicho,
los objetos o propdsitos organizacionales y sus medios o herramientas.

Posterior, en el acapite tercero, se analizaran las percepciones de los tres estamentos
universitarios: estudiantes, docentes y administrativos. Detallando sus impresiones frente a cada
categoria extraida de la Ley 850 tras un andlisis ecléctico y extensivo entre una interpretacion
sistematica y otra teleoldgica de la practica de Veeduria Ciudadana en el contexto universitario.

Y para finalizar se propondran dos elementos, por una parte la ficha de evaluacion y auto-
evaluacion juridica (ambas como instrumentos pilotos para futuras investigaciones de
aplicabilidad) de los resultados de las Veedurias Ciudadanas en los distintos niveles y ambitos, y
por otra parte un procedimiento de evaluacion socio-juridica para Veedurias Ciudadanas cuyo
objeto de control y vigilancia sea exclusivamente las universidades o instituciones de educacion
superior. Ambos basados en los requerimientos integrales de la Ley 850 de 2003.

Para que estas propuestas producto de la investigacion tengan extension, incidencia o
aplicacion seran dirigidas a la Direccion para la Democracia, la Participacion y la Accién
Comunal del Ministerio del Interior y también al Fondo para la Participacién y el
Fortalecimiento de la Democracia, quienes conforme lo dispone la Ley son los encargados de

adelantar evaluaciones institucionales de los resultados, ya sea en un plano juridico hacia los



12

resultados de la Veeduria Ciudadana o en un plano socio-juridico hacia la poblacion destinataria

de la gestion publica vigilada por la misma.
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“‘La vida consiste en la comprension de la Verdad™’.
“‘La Verdad, como el oro, no se obtiene haciéndola crecer,
Sino eliminando todo lo que no es oro’’.
Ledn Tolstoi.
Capitulo |
1. Problema
1.1 Titulo
HACIA UNA EVALUACION SOCIO-JURIDICA DE LAS VEEDURIAS CIUDADANAS

UNIVERSITARIAS CONFORME A LA LEY 850 DE 2003: ESTUDIO DE CASO

1.2 Planteamiento del problema

A partir de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, creada mediante la
Resolucion 58/4 de la Asamblea General de 31 de Octubre de 2003 se alude a una clara y
necesaria participacion de la sociedad para el cumplimiento de los fines del Estado y la
prevencion efectiva de irregularidades que afecten al interés comin de la ciudadania; se hizo
manifiesta una vez mas la necesidad global de empoderar, facilitar y estimular el uso de nuevos
Mecanismos para la Participacion Ciudadana (en adelante MPC).

Sobre la misma dinamica de participacion ciudadana y por el mismo propdésito, la
Constitucién Politica de 1991 trajo consigo un nutrido panorama socio-juridico lleno de
escenarios novedosos Yy participativos para la ciudadania Colombiana. En términos dogmaticos y
organicos, fueron instrumentos para quienes reclamaban un Estado social y democratico de
derecho tal y como se ha proclamado desde su nueva alta corte, la Corte Constitucional.

En el plano académico y universitario, también existio la necesidad de descentralizar

funciones e instituciones, lo que significo la puesta en escena de una figura constitucional valiosa
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para el desarrollo académico y cientifico, la Autonomia Universitaria (Articulo 69 C.P). Dicha
figura constitucional permitié a los entes universitarios darse sus propios estatutos y
organizacion interna con sus formas de interaccion y participacion en la toma de decisiones.
Ejemplo de ello es la Universidad Francisco de Paula Santander (UFPS) con més de 55 afios al
servicio del municipio, departamento (region de frontera) y el pais.

El principio de autonomia universitaria permitié que al interior de la institucion se
formaran agendas participativas mas legitimas que fortalecen la educacion superior publica en
los términos de calidad que contempla la Ley (Ley 30 de 1992). Estas agendas de participacion
giran en torno al uso de instrumentos constitucionales mas horizontales, cercanos y eficaces para
la proteccion, ejecucion y exigibilidad de Derechos en materia de bienestar laboral, Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales (DESC) y los Derechos Humanos (DDHH).

Actualmente, en la UFPS se desarrolla un ejercicio ciudadano de Veeduria Ciudadana
regulado por la Ley 850 de 2003. Esta Veeduria Ciudadana se denominé originalmente como
Procuraduria Estudiantil UFPS a finales del afio 2013 pero meses después como Procuraduria
Ciudadana UFPS la cual tiene como objeto el control social y vigilancia de la Institucion de
Educacion Superior publica, ‘‘Universidad Francisco de Paula Santander’’.

Esta Veeduria, al igual que otras agendas participativas como asociaciones, colectivos
estudiantiles, consejos estamentarios o sindicatos al interior de la UFPS, tienen la funcion social
y legal de reclamar formalmente el cumplimiento de derechos y deberes contenidos en el
ordenamiento legal Colombiano.

No obstante, se desconoce una evaluacion cientifica de alguna de las experiencias y para
fortalecer y mejorar el uso de los MPC, es menester hacer un estudio juicioso de lo acontecido

desde las acciones emprendidas, los resultados concluidos y las percepciones suscitadas.
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A nivel de la Veeduria Ciudadana se analizé en particular la Procuraduria Ciudadana
UFPS, en adelante PROCURA UFPS, para hacer una evaluacion de sus funciones; del marco
juridico sobre el cual desarrolla sus actividades de control social y qué podrian demostrar las
percepciones que los estamentos universitarios tienen respecto a uno de los mecanismos de
participacion ciudadana; es por todo ello que se buscara la caracterizacion de la documentacion y
las acciones de la experiencia veedora entre diciembre de 2013 y marzo de 2016.

Hasta el momento la academia no conoce una radiografia juridica de la Veeduria
PROCURA UFPS, tampoco su composicion, experiencia o proposito legal, mucho menos una
evaluacion detallada, critica y objetiva, de acceso publico y libre, con el &nimo de ser un
antecedente académico de posteriores investigaciones o servir de insumos para futuras agendas
de control social sobre las universidades.

Por consiguiente, la presente investigacién busca evaluar desde un enfoque socio-juridico
el desarrollo de la PROCURA UFPS para posteriores iniciativas ciudadanas y participativas.
Podrian hacerse varias preguntas que dan sentido al problema y que abrevian lo planteado hasta
el momento, como las siguientes: i) ¢Qué funcion y desempefio deben cumplir las Veedurias
Ciudadanas a la luz de la Ley 850 de 2003?, seguin estos estandares, obligaciones o parametros
legales ii) (Como se caracteriza la Veeduria del caso de estudio? y iii) ¢Como se desempefid la

Veeduria PROCURA UFPS segun las percepciones de los estamentos universitarios?

1.3 Formulacion del problema
¢Cdémo fue el desarrollo socio-juridico del ejercicio de Veeduria Ciudadana de la
PROCURA UFPS sobre los estamentos de la Universidad Francisco de Paula Santander,

partiendo de una interpretacion ecléctica y extensiva de la Ley 850 de 2003?
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1.4 Objetivos
1.4.1 Objetivo General: Evaluar desde un enfoque socio-juridico el ejercicio de Veeduria
Ciudadana desarrollado por la ““Procuraduria Ciudadana UFPS’’ (PROCURA UFPS) sobre la
Universidad Francisco de Paula Santander, segun las percepciones de los estamentos de la UFPS,

partiendo de una interpretacion ecléctica y extensiva de la Ley 850 de 2003.

1.4.2 Objetivos Especificos:

Identificar las categorias, sub categorias e indicadores relevantes para una Evaluacion
Socio-Juridica de las Veedurias Ciudadanas, segin la Ley 850 de 2003.

Caracterizar la experiencia de PROCURA UFPS desde el sujeto, objeto y sus medios en el
periodo comprendido entre diciembre de 2013 y marzo de 2016.

Analizar las percepciones que los estamentos de la UFPS tienen sobre el ejercicio de

Veeduria Ciudadana desarrollado por PROCURA UFPS.

1.5 Justificacion

La Veeduria Ciudadana PROCURA UFPS arroja elementos de experimentacion socio-
juridica importantes, ya que desarroll6 la accion legal participativa sobre una institucion de
educacion superior que goza del principio de autonomia universitaria, ademas, hizo sobre la
dinamica administrativa y académica de la UFPS, un tipo de Laboratorio Juridico que sirvié en la
formacién de una cultura juridica.

Es conocido que el proceso veedor fue merecedor de un Reconocimiento Publico
Especial en el marco de la Medalla Luis Carlos Galan de Lucha contra la Corrupcion otorgado
por el Congreso de la Republica a través de la Resolucion 006 de 2014. Condecoracion otorgada
por primera vez a una Veeduria Ciudadana de caracter Universitario tal y como fue difundido

ampliamente por el canal institucional o del congreso.



17

Conviene a la investigacion estudiar esta agenda participativa desde lo socio-juridico
como una actividad especial de participacion civica y de aplicacion de conocimientos juridicos
sobre el Alma Mater. Adicionalmente, es un aporte sustancial a la estructura estandar de las
Veedurias Ciudadanas, desde sus lineamientos o ejes de accion legal.

Es importante que la investigacion se abra a espacios concretos y reales de participacion en
un Estado social y democratico de derecho como el nuestro. Y abrir o concebir escenarios
nuevos para la investigacion de este caracter amplio y democratico. También sirve de
herramienta para implementar mecanismos normativos ya existentes y reconocidos por el Estado.

Estos escenarios o instituciones son las Veedurias Ciudadanas, que como mecanismos de
participacion ciudadana reguladas a través de la Ley 850 de 2003, siembran posibilidades
concretas de formacion e investigacién disciplinar en cualquier profesion.

El estudio investigativo de la Veeduria Ciudadana PROCURA UFPS da apertura a la tarea
de fortalecer los Mecanismos de Participacion Ciudadana (MPC) en el caso particular,
conociendo e investigando la complejidad del Sistema Universitario Estatal (SUE). Asi mismo,
desglosar desde distintas interpretaciones juridicas la Ley 850 de 2003, y desde alli, realizar un
estudio sobre su aplicabilidad de apertura a nuevos debates propositivos que mejoren y
fortalezcan este MPC.

En el mismo sentido de determinar la utilidad de esta investigacion, se sefiala que las
conclusiones y hallazgos comportan la antesala o los presupuestos para un mejoramiento del
ejercicio de las Veedurias Ciudadanas, y ademas, fortalecen las experiencias y motivaciones de
participacion ciudadana en Colombia. Asi mismo, la formulacion de una propuesta de
perfeccionamiento de la practica de Veeduria a través de una reforma a la Ley 850 de 2003, que

amplie y aclare los rangos y esferas de accidn de este ejercicio de participacion ciudadana.
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Al obtener una investigacion basica de la evaluacién socio-juridica del ejercicio de
Veeduria Ciudadana en Colombia, resulta también util a futuro plantear formas de evaluacién
juridica de los instrumentos judiciales implementados, y posteriormente, aportar en el
perfeccionamiento y socializacion de formatos, minutas, demandas, quejas, alertas, actividades de
campo ETC, que permitan democratizar el conocimiento juridico técnico y repercuta en un mayor
acceso a la justicia de la ciudadania que no necesariamente posee formacion disciplinar en el

campo del Derecho.
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Capitulo 1l
2. Marco Referencial
2.1 Antecedentes

2.1.1 Relacion de la universidad y sus estamentos con la ciudad. Para esta
Investigacion, se partio de tener en cuenta un concepto muy respetado y defendido por los
Estados liberales y democraticos en nuestra era contemporanea. Esta facultad normativa tan
exclusiva y de privilegio frente a otras instituciones del Estado, se denomina la autonomia
universitaria.

Un concepto que podria resultar una facultad politica peligrosa para los Derechos
Humanos de algunas generaciones, y para otros es una idea aln en utopia puesto que, es una
capacidad en libertad negativa, ya que para poder ejercer este derecho o facultad de auto-
determinarse como entidad universitaria, se requieren de muchos presupuestos culturales,
morales, politicos y sociales, con los que no cualquier sociedad en via del desarrollo puede
contar.

En nuestra normatividad, se contempla la autonomia universitaria en el Articulo 69 de la
Constitucién Politica, y se defiende doctrinal y epistemolégicamente desde varias sentencias de
la Corte Constitucional colombiana, atribuyéndole un papel sin lugar a dudas relevante e
imprescindible en la construccion de una nacién (para algunos pluri-nacién) independiente,
soberana y estable.

Se sefiala con mucho énfasis la importancia de este concepto para iniciar la investigacion,
puesto que se tuvo sumo cuidado en las distintas etapas de pesquisa (disefio, ejecucion y analisis)
en respetar y salvaguardar las nociones de autonomia que tienen los estamentos al interior de las

dinamicas universitarias. Ya que se entienden y reconocen como actores/agentes de co-gobiernos
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académico y administrativo que legitima y salvaguarda muchas de las categorias que
precisamente se evaluaron en el estudio de caso.

Entendiendo este primer aspecto, se entra entonces a sefialar la importancia de la relacion
y dindmica de la universidad como ente autbnomo y capaz, con la ciudadania o sociedad. Esta
ciudadania se puede entender como un agente expectante y obediente de los trazados cientificos
que determine de manera autdnoma la universidad, o como un destinatario de los resultados,
tanto por accion u omision, de las politicas institucionales de las universidades.

¢Qué rol entiende esta investigacion que debe asumir la ciudadania frente a la accion
cientifica universitaria? Es imprescindible entender un aspecto factico y natural de la posibilidad
de la accidn cientifica universitaria, y es que estas se mantienen por la accion reguladora del
Estado como un catalizador de la calidad académica y ademas como un responsable de la
sustentabilidad financiera de las universidades en el caso de las Pablicas. Si se observa en las
Instituciones de Educacion Superior (IES) de caracter privada, existe un aprovechamiento de los
insumos académicos y cientificos que concede el Estado para el mejoramiento de la calidad, y
por ende debe haber una obligacion o mision moral de la agenda institucional de estas, en las que
todo resultado cientifico debe tener el mayor nivel de extension a la sociedad posible.

Dicho esto, es insoslayable a lo largo de la historia la accidn directa de la universidad con
el ejercicio cotidiano de la ciudad o el Estado. Para esto es preciso citar una figura elaborada por
Gaete Quezada en un Estudio de Caso de la relacién de la Universidad Publica Espafiola con la

Ciudad de contexto.
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Figura 1, Fuente: Gaete Quezada (2012)

Se podria resumir que la relacion de la universidad con la ciudad se encuentra en tres
componentes fundamentales que resultan evidencias empiricas: Lo primero, es la integracion de
la universidad en la ciudad reflejada en la vinculacion de la universidad con las dinamicas de la
Ciudad; la ciudad como ambito del quehacer universitario y la distribucion espacial de la
Universidad en la Ciudad. En lo segundo se configura la nocion de “‘Edutrépolis’’, por tanto que
existe un impacto universitario en la calidad de vida de los ciudadanos, en mayor o menor
medida; la accesibilidad de la comunidad local en la vida universitaria y por ultimo la
universidad como fomento del empleo. Y como tercer componente se encuentra la nocion de
*“Tecnopolis’ que significa un fomento del emprendimiento y la innovacion en la ciudad,;
contribuye al fortalecimiento de las capacidades territoriales instaladas y por ultimo repercute a
través de una transferencia de conocimiento a la sociedad. (Gaete Quezada, 2015)

Este aspecto fue determinante en la identificacion del problema, ya que la responsabilidad
y el compromiso debido o ideal de la universidad para con la sociedad, debe ser celosamente

debatido y mantenido vigente a través de instituciones, organizaciones y programas civicos que
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estén permanentemente solicitando espacios de didlogo, contacto o interaccion entre los
protagonistas académicos y la poblacién destinataria de los avances cientificos. En dltimas, no es
una percepcion tabu, que los derroteros de la academia se ven diametralmente aislados de las
necesidades o problemas de la poblacion que los reconoce como una esperanza a través de sus
imaginarios colectivos.

De manera que, si se han podido identificar agendas e iniciativas ciudadanas en beneficio
y procura de la universidad colombiana, estas son dignas de un estudio evaluativo para su mejora
o perfeccionamiento. Desde el &ambito de las practicas de Veedurias sobre la institucionalidad y
el Ethos Universitario, resulta ser mas provechoso aun, puesto que se traduce en novedosas
nociones de confianza e interaccion continua entre la poblacion y los estamentos de la
universidad. Si se quiere, resulta un nuevo relato o capitulo en las relaciones de la universidad y

la ciudad.

2.1.2 Interaccion de la Veeduria con el Estado. Se han caracterizado varios
Mecanismos de Participacién Ciudadana (MPC), y dentro de estos como instrumentos o
escenarios para incidir en la Gestion Publica del Estado, se encuentran las Veedurias
Ciudadanas, institucion creada por la Ley 134 de 1994 y utilizada particularmente para ejercer
control social sobre las decisiones politica/administrativas de la gestion pablica en cualquier
nivel o &mbito del Estado.

Dicho esto, aparecen nuevas interacciones entre las Veedurias como ejercicios emanados
de cualquier junta de vigilancia, asociaciones civiles, organizaciones no gubernamentales, otras
de caracter comunitario y las entidades del Estado. Estas nuevas interacciones se hacen notorias
porque generan nuevos discursos y propositos tanto en el imaginario de la ciudadania como las

de la agenda de administracion publica.
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Avila, Armando; Mafla, Maximino y Montilla, Omar de Jesus; 2001, al respecto de la
Ley 850 de 2003, expresan:
Su historial se inicia con la aprobacién o expedicion de la nueva Constitucion Politica de
1991, que en sus articulos 40, 103, y 270, pregonaba con claridad la participacion
ciudadana en sus diversos ambitos, pero en especial, respecto a la vigilancia y control de
la gestion puablica. Y es justamente en Colombia donde esta figura se origina y obtiene
importancia en lo relacionado con la participacion ciudadana. Muchas veedurias
ciudadanas se han creado o conformado en diferentes ciudades o localidades, las que han
venido mostrando resultados, no solo de eficiencia y eficacia, sino también de calidad.
Viene ahora, entonces, brindar a las personas y ciudadanos, los instrumentos necesarios y
pertinentes, para generar verdaderos espacios de capacitacion y formacion de nuevos
agentes de cambio, interesados en ser pioneros de una nueva cultura ciudadana, en el
pensamiento probo y transparente de erradicar la corrupcion.
Algunas entidades que fungen como Mecanismos de Participacion Ciudadana con similar
facultad de Control Social que las Veedurias Ciudadanas regidas por la Ley 850 de 2003,
se encuentran: Comités o Juntad de Veedurias, Comités de Veeduria Popular, Comisiones
Municipales de Policia y Participacion Ciudadana, Juntas de Vigilancia, Comités de
Desarrollo y Control Social de los Servicio Publicos Domiciliarios, Comités de
Participacion Comunitaria en Salud, Veedurias Comunitarias en Salud, Juntas
Municipales de Educacion, Consejo Nacional y Territoriales de Planeacién y las Juntas
Administradoras Locales. Todas estas con su respectivo marco normativo proveniente
desde alguna Ley Ordinaria o Decreto Ministerial que regula o regulaba en su momento

la practica de Control Social en su respectivo &mbito.
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Fabio E. Velasquez C. en su articulo ‘“La Veeduria Ciudadana en Colombia: en busca de

nuevas relaciones entre el estado y la sociedad civil’’, resefia una adecuada tabla que podria

dilucidar las formas de participacion ciudadana frente a la oportunidad politica que representa:

Tabla 1
Tipos de participacion

Estructura de oportunidad

politica favorable

Estructura de oportunidad

politica des favorable.

Identidad social solida

Participacion sustantiva

Participacion Reivindicativa
y/o contestataria

Identidad social débil

Participacion formal y/o

instrumental

No participacion

Fabio E. Velasquez (1998)

Las exigencias de la Ley 850 de 2003 a la figura de Veeduria Ciudadana es corresponder

a una participacion sustantiva, esto quiere decir, que debe nacer de una estructura de oportunidad

politica favorable y desde una identidad social sélida.

En resumen, se torna relevante el papel de las Veedurias Ciudadanas no solo como

expresiones de asociacion y organizacion civica, sino como agendas ambiciosas en la apuesta por

una coherencia de la institucionalidad con el deber ser normativo.

Los nuevos desafios de la Sociedad en medio del mercado y una economia cada vez mas

oligopolizada y por tanto inestable, hacen que las acciones y la sumatoria de voluntades

involucradas en la toma de decisiones requieran ser de un mayor nimero de personas,

repercutiendo en Ultimas que la sociedad de la informacion pretendida sea democratica,

autobnoma y respetuosa de las diversidades.
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2.2 Marco Tedrico y Conceptual

2.2.1 Veedurias: Llamados y Desafios. La Investigacion sera un analisis juridico del uso
vigente de las Veedurias Ciudadanas como mecanismos de participacion ciudadana, en un
contexto educativo o académico como lo son las universidades colombianas. Estas cuentan con
autonomia universitaria a partir de la Constitucion Politica de 1991, que si bien es bastante
limitada o precaria en comparacion con otros modelos o estructuras de universidades en otros
Estados, no se entrard a evaluar esta condicién normativa y legal.

No obstante, se toma como presupuesto el ordenamiento legal colombiano del servicio
publico de educacion superior como un factor que debe entrar a revisarse en un contexto en el
que la universidad colombiana no esté posicionada sobresalientemente en los escalafones
mundiales en comparacion con otras universidades latinoaméricanas.

En estas circunstancias, el aporte que las Veedurias Ciudadanas deben hacer es retador,
en el sentido que la ciudadania o sociedad colombiana no fue testigo de grandes
pronunciamientos o papeles protagénicos de la academia con las necesidades o problematicas
sociales que histdrica y escasamente se han recaudado pasiva o acriticamente. Por ello, la
ciudadania debe establecer una agenda publica de involucramiento por la recuperacion de
condiciones objetivas para una universidad colombiana, inserta en las discusiones sociales mas
vigentes y problematicas. En pocas palabras, si la universidad no ha podido hacerse presente
como autoridad que solucione problematicas de la ciudadania, a esta ultima, como genuino
constituyente primario le corresponde movilizarse y hacerse participe en la restauracion de la
funcién pablica o social de la educacidn superior colombiana.

Las Veedurias Ciudadanas solo son un mecanismo mas de los existentes para que la

ciudadania participe, no obstante estas gozan de caracteristicas, modelos y facultades que en
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ciertos contextos, funcionan y son entendidos como mediadores del Estado y la sociedad en el
ambito local. Esta investigacion se suma a la necesidad de re-conceptualizar o re-asimilar la
funcion natural de la Veeduria Ciudadana, entendiendo que no solo debe ser un escenario de
vigilancia que esté limitado al cumplimiento de lo estrictamente técnico y legal, sino que este
mecanismo esta llamado a demostrar su vocacion para la informacion/formacion de la ciudadania
y su movilizacién para la busqueda de la verdad. Citando a Silvio Cardona encontramos este
nuevo reto para las Veedurias:

“’Las veedurias ciudadanas, se podran asumir como mediaciones, formas de relaciones,

relacionamientos y movimientos del sujeto en cuanto son también nichos de participacién

social, ciudadana, comunitaria o solidaria, que son ambitos de despliegue de humanidad,

ciudadania, compromiso social con el Estado y la sociedad. ’’ Revista Administracion y

Desarrollo 2012

2.2.2 Evaluacion de Experiencias de Control Social. En repetidos intentos por

sistematizar experiencias de Control Social y asi mismo evaluarlas, se han obtenido interesantes
contenidos académicos para el mejoramiento del ejercicio de Veedurias Ciudadanas. Puede
sefalarse que a pesar gque estos han sido en particularidad con las experiencias de Control Social,
los conocimiento son transferibles en buena medida pero hasta cierto punto, puesto que aluden
en mayor medida a doctrinantes y autores reconocidos en participacion Ciudadana, mas no a los
estandares estipulados en la Ley 850 de 2003, que funge como Ley Estatutaria en esta materia.

La mayoria de trabajos han operado con analogas metodologias de Estudios de Caso, y
han aludido transversalmente hacia algunos elementos de la Ley 850 de 2003, pero en especial
hacia Teorias de las significancias de la Participacion Ciudadana. Esto nutre de alguna manera

las perspectivas y fortalece los conocimientos que inspiran las practicas que sin lugar a dudas,
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aun en Colombia corresponden a identidades sociales muy débiles.

La necesidad de evaluar las experiencias han sefialado algo muy claro hasta el momento,
y es que a pesar de ser muy usada la figura de Veedurias u otras formas de Control Social, estés
son plagadas por vicios de ineficiencia, desorganizacion y hasta incluso niveles conatos de
corrupcion. Por ello mismo se reconoce en la practica de Evaluacion, quizas estandarizada por
algunos, una salida o solucién a estos fendémenos.

Para esta investigacion, ademas de trazarse como derrotero principal las Categorias
extraidas de la Ley tras varias interpretaciones generales, ha acudido a algunos hallazgos
investigativos de Estudio de Caso precisamente para perfeccionar las definiciones, unidades de
andlisis, Categorias y Sub-categorias que ya se mencionaron.

La particularidad de esta investigacion, es que el caso bajo estudio tuvo como contexto un
ambiente Universitario, donde los destinatarios y al tiempo beneficiados de la practica de Control
Social son tres estamentos, y eso quizas sea un terreno inexplorado adn, teniendo en cuenta que
las evaluaciones deberian hacerse prioritariamente de un caracter socio-juridico.

Existen dos relevantes estudios sobre la evaluacion de experiencias de control social, la
primera consiste en la evaluacion de tres criterios con varios elementos a indagar, sobre una
Veeduria a un proyecto de construccion de una doble calzada en Colombia. Esta evaluacion se
fundé en evaluar tres criterios o categorias: Efectividad, Pertinencia y el Impacto. Aunque
sean superficiales y algo redundantes algunos de ellos, este experimento comporta una
importante base tedrica para la seleccion e identificacion de las categorias que usamos para
indagar en los informantes/participantes. En palabras del investigador (Alvarez Ortiz, D. 2012):

““La utilidad de esta evaluacion es central por cuanto este ejercicio ha permitido aportar

elementos en la discusidn de un nuevo arreglo institucional para el control social a la
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gestion publica y el fortalecimiento de las veedurias ciudadanas’”.

La otra investigacion, es una exploracion tedrica de la Metodologia de Evaluacion del
desempefio del control social a la gestion publica en Colombia. Lo interesante para esta
investigacion fue tomar un elemento de Gobernabilidad como la capacidad de estabilidad y
cercania entre los administrados y los administradores. Y ademas la alusion a la logica difusa
como una aproximacion a una calificaciébn mas concreta sobre los desempefios de algunos
indicadores que deben cumplir las experiencias de Control Social, como pueden ser, las
Veedurias Ciudadanas. En palabras de la Investigadora (Felizzola Cruz, Y. 2007):

‘‘Este documento plantea una alternativa de evaluacion de desempefio al control social

de la gestion pablica en Colombia a través de una metodologia de evaluacién basada en

indicadores de desempefio y desarrollada con logica difusa. Se presentan a continuacion,
adelantos del desarrollo de la metodologia. En primer lugar, se introducen algunos
conceptos sobre gobernabilidad, seguido de un breve bosquejo de la ldgica difusa y la
utilidad que tendria en el desarrollo del tema’’.

2.3 Marco Legal

Las Veedurias Ciudadanas, como se ha venido especificando, contienen un respaldo
normativo que le garantiza legitimidad y legalidad en sus facultades. Desde la Constitucién
Politica de 1991 en su Articulo 40, 103 y 270 se estipulan o establece la necesidad y derecho del
Control Social en Colombia. Posteriormente con la Ley 134 de 1994 se empieza hablar con un
rango de Ley Estatutaria, sobre el ejercicio de Veeduria Ciudadana que se enmarca como un
Mecanismo de Participacion Ciudadana.

Ademas en la Ley 850 de 2003. Por la cual se regulan la conformacién y naturaleza de las

Veeduria ciudadanas, se entra en materia y se reglamenta con mucho mayor detalle, las
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funciones, objetivos, deberes, derechos y principios que debe contener la practica de las
Veedurias Ciudadanas, asi como el procedimiento formal para su reconocimiento ante las
Personerias Municipales de cada ciudad.

Esté investigacion de Estudio de Caso se basé o se fundamento en los estandares que trazara
una Interpretacion extensa y ecléctica de la Ley 850 de 2003, por tanto que su propdsito principal
es establecer insumos de Evaluacion Socio — Juridica para futuras agendas de mejoramiento y de
arreglos institucionales hacia este Mecanismo.

De manera que como su titulo lo indica, el Marco Legal de la investigacion tomo papel
protagdnico en los criterios, protocolos y agendas de evaluacion. Se puede sefialar que una de las
causas de esta decision investigativa, se ubico en que la Ley esta siendo marginada como
presupuesto tedrico y metodoldgico de la Investigacion Socio-Juridica, y una manera de rescatar
ese papel preponderante es demostrando que estas ya contienen los suficientes parametros tanto
amplios como profundos, para el diagnéstico y el mejoramiento de los dispositivos normativos.

Reconociendo que la Norma o Leyes son ficciones sociales con autoridad moderada,
dependiendo de las circunstancias facultativas, estas ficciones cohesionan tantos y multiples roles
y funciones en la Sociedad de la Informacion, que su aplicacién y consideracion debe ser coherente

y no marginal u opcional.
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Capitulo 111
3. Marco Metodoldgico
3.1 Paradigma o enfoque de Investigacion

Es oportuno advertir que toda investigacion socio-juridica tiene (primordialmente) la
modesta pretension de Comprender, mas que de explicar o describir. De manera que la puesta en
escena de multiples percepciones y de diversos participantes/informantes en esta investigacion,
dan cuenta que el camino propuesto para este problema de investigacion, es la de reconocer o
asimilar por encima de juzgar, distinguir, discriminar y en Gltimas etiquetar la realidad

Para una evaluacion socio-juridica fundamentada en una Ley Estatutaria, se acudieron a
verbos como Caracterizar, Identificar y Analizar, con el proposito de describir y en especial
comprender la realidad juridica dindmica que repercute un ejercicio basico como las Veedurias
Ciudadanas

El enfoque parte desde una perspectiva cualitativa, ya que se propone trazar un problema
socio-juridico que a través de la induccion, se aborda el problema de como la Procuraduria
Ciudadana UFPS, con su agenda participativa de Veeduria ha ejecutado su objeto de Control
Social segun la percepcion de los Estamentos Universitarios-

Es provechoso sefialar que las caracteristicas de una investigacién con enfoque
cualitativo, en contraste con las de enfoque cuantitativo, estd mas en la transferibilidad que en la
generalizacion de los resultados o hallazgos obtenidos. (Maxwell, 1998).

Al respecto de la extraccion de unos estandares para los aspectos transversales a evaluar
en el desarrollo de la VVeeduria, claramente es necesario acudir a un analisis juridico lo mas
extensivo y ecléctico posible, que integre las interpretaciones juridicas mas generales y

pertinentes sobre la Ley 850 de 2003.
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3.2 Disefio o Tipo de Investigacion

Para dirigir la investigacion que se nos presenta, hacia algin método o tipo de
investigacion, debemos tener en cuenta que el eje o piedra angular sobre la que recae el estudio,
es en una experiencia singular en un contexto plural, o en este caso tri-estamentario (Estudiantes,
Docentes y Trabajadores), ademas que para su comprension, se requirié acudir a cuantas técnicas
y fuentes fueron posibles, ya sean varias interpretaciones o técnicas de recoleccion de
informacion.

Entendiendo esto, podemos explicar que el método mas compatible a un problema y
propdsito similar, es el Método del Estudio de Caso. Claramente es una metodologia amplia y
rigurosa que se nutre de diversos conceptos tedricos sin perder fiabilidad ya que sus datos,
informacion y conclusiones se pueden contrastar y validar a través de un proceso de
Categorizacién y posterior Triangulacion.

Podriamos resumir que una estrategia 0 metodologia de Estudio de caso es, en palabras de
Yin (1994, pag. 13):

“una investigacion empirica que estudia un fenémeno contemporaneo dentro de su

contexto de la vida real, especialmente cuando los limites entre el fendmeno y su contexto

no son claramente evidentes. (...) Una investigacion de estudio de caso trata exitosamente
con una situacion técnicamente distintiva en la cual hay muchas mas variables de interés
que datos observacionales; y, como resultado, se basa en multiples fuentes de evidencia,
con datos que deben converger en un estilo de triangulacion; y, también como resultado, se
beneficia del desarrollo previo de proposiciones tedricas que guian la recoleccion y el

analisis de datos.”
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Como todo trabajo de investigacion debe satisfacer minimos tedricos de Validez y
Fiabilidad para reconocer tanto su calidad como objetividad, respectivamente, este trabajo de
Investigacion, se propuso cumplir con las tacticas esbozadas con énfasis por varios de los autores

exponentes de esta Metodologia (Tabla 1).

Tabla 2

Pruebas para evaluar la calidad y objetividad de un estudio de caso

Prueba

Tactica de estudio de caso

Fase de investigacion

en que se aplica

Validez de la construccion:
establece las variables que deben
ser estudiadas y las medidas
operacionales correctas para los
conceptos que se eligieron para
ser estudiados

* Uso de maltiples fuentes de
evidencia (triangulacion)

* Establecimiento de la cadena
de evidencia

* Revision del reporte
preliminar del estudio de caso

por informantes clave

» Obtencion de datos

» Obtencion de datos

» Composicion

Validez interna: establece las
relaciones causales bajo ciertas
condiciones y sus variaciones ante
otras condiciones, para distinguir

relaciones espurias

» Establecimiento de patrones
de comportamiento

* Construccion de la
explicacion del fendmeno

* Realizacién del anlisis de
tiempo

» Anélisis de datos

» Anélisis de datos

» Anélisis de datos

Validez externa: establece el
dominio en el cual los resultados
del estudio pueden ser
generalizados

* Uso de la replicacion en los

estudios

* Disefio de la

investigacion

Fiabilidad: demuestra en qué
medida las operaciones del
estudio, como los procedimientos

de obtencidn de datos pueden ser

* Uso de protocolos de estudio
de casos.

* Desarrollo de bases de datos
de los casos del estudio

» Obtencion de datos

» Obtencion de datos
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repetidos con los mismos
resultados por parte de otros

investigadores.

Fuente: Yin (1989).

La presente es una investigacion cualitativa, considerada de caracter evaluativo e inductivo

contemplada en los parametros de la estrategia 0 método de Estudio de Caso. Esta no cuenta

propiamente con una estructura basada en un consenso desde los tedricos metodoldgicos, no

obstante, esta debe obedecer a cinco (5) componentes (Martinez, Carazo, 179):

1.

2.

3.

4.

5.

Las preguntas de investigacion.

Las proposiciones teoricas.

Las Unidades de Analisis.

La vinculacion légica de los datos con las preguntas y proposiciones.

Los criterios para la interpretacion de datos.

En cuanto las preguntas de investigacion, se formulé inicialmente: ;Qué sefiala la Ley

como los objetivos, funciones y deberes de una Veeduria Ciudadana?, ;Como caracterizamos a

la Procuraduria Ciudadana frente a esos estandares? Y finalmente ;Cémo fue el desempefio

frente a las percepciones de los estamentos de la Universidad?

Las proposiciones tedricas correspondian a que el caso bajo estudio resultaba interesante,

sobresaliente o relevante como una experiencia exitosa o notoria para futuras referencias de otras

agendas participativas. Estas proposiciones son de alguna manera las hipotesis a corroborar con

los informantes y participantes en la investigacion y seran reformadas o revaluadas una vez

analicemos dichos datos.

Las unidades de analisis se pudieron determinar con una interpretacién ecléctica que se

detallara mas adelante, y que comportan un andlisis juridico extensivo, entre una interpretacion
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sistematica y otra teleoldgica de la Ley 850 de 2003. Cabe sefialar que estos estandares no son
solo generales sino también particularizados, nutriendo de algunas otras fuentes normativas o
investigaciones académicas sobre la evaluacion de experiencias de control social.

En cuanto la vinculacion logica de los datos recolectados con las preguntas y
proposiciones, asi como los criterios de interpretacion de los datos, se detallaran formalmente en

los siguientes sub acapites de este disefio metodoldgico.
3.3 Muestra

3.3.1 Informantes. Por ser una investigacion cualitativa que no se funda en una muestra
estadistica sino en una muestra tedrica, resultaba una necesidad que los informantes sujetos de la
técnica de la Entrevista, fueran personas con relevancia académica y administrativa que
comportara, preferiblemente altos niveles de representatividad en sus estamentos.

Los siguientes cargos fueron consultados e invitados como informantes de entrevista, sin
embargo, durante la investigacion hubo varios impedimentos de carécter laboral, académico o
personal que imposibilitaron su ejecucion:

Rectores de la Universidad Francisco de Paula Santander que hayan ejercido en propiedad
en el periodo vigente entre Diciembre de 2013 y Mayo de 2016.

Presidentes de la Asociacion Sindical de Profesores Universitarios (ASPU) capitulo
Universidad Francisco de Paula Santander que hayan ejercido en el periodo vigente entre
Diciembre de 2013 y Mayo de 2016.

Presidentes del Consejo Superior Estudiantil de la Universidad Francisco de Paula
Santander que hayan ejercido en el periodo vigente entre Diciembre de 2013 y Mayo de 2016.

Presidentes del Sindicato de Trabajadores de las Universidad de Colombia

(SINTRAUNICOL) capitulo Universidad Francisco de Paula Santander que hayan ejercido en el
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periodo vigente entre Diciembre de 2013 y Mayo de 2016.
Representantes estudiantiles ante el Consejo Superior Universitario que hayan ejercido en
el periodo vigente entre Diciembre de 2013 y Mayo de 2016.

No obstante, se logro acudir a dos informantes de cada estamento, que resultan ser
relevantes Trabajadores, Estudiantes y Docentes que son conocedores de la vida Universitaria y
expectantes del ejercicio de Veeduria adelantando por el caso en estudio.

En el estamento Estudiantil se logrd entrevistar a un Ex representante estudiantil de una de
las Facultades mas numerosas de la Universidad, y un vocero lider de uno de los colectivos
estudiantiles més notorios de las organizaciones estudiantiles a nivel nacional con presencia en la
UFPS.

En el estamento Docente, se logro establecer entrevista con un Representante Docente a
uno de los 6rganos de gobierno académicos de la Universidad y asociaciones del estamento, asi
mismo a un Docente con sobresalientes resultados investigativos y curriculum académico al
interior de la Universidad.

Y por ultimo, en el estamento Administrativo o Trabajador, se logro entrevistar a un
miembro de la Junta Directiva del Sindicato de Trabajadores de las Universidades de Colombia
(SINTRAUNICOL), ademas a un Ex Vicerrector del Alma Mater.

Por tanto, no se logré recaudar informacion de los cargos inicialmente planteados, sin
embargo, en ultimas la informacion pudo recaudarse de personas con conocimientos estables y

fuertes sobre el caso en estudio
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3.3.2 Participantes. En el trascurso de la Investigacion no se sabia cual otra técnica
podia complementar las entrevistas realizadas y posterior al recaudo de las Entrevistas, se puso
establecer que Dos de ellos (Diferentes estamentos) podian complementar o profundizar la
informacion a través de un Grupo Focal con otras cuatro personas de los mismos estamentos, que
tuvieron el mismo criterio de Seleccidn: relevancia y conocimiento del caso en estudio Este
Grupo Focal se realiz0, por consiguiente, con Seis (6) personas. Dos de cada estamento
Universitario, y contaron con material a modo de Resumen Ejecutivo con antelacion a la
ejecucion de la técnica, asi mismo se permitid la interaccion previa con las preguntas dirigidas a
recaudar la informacion de las Unidades de Analisis
3.4 Recoleccién de Informacion:

Teniendo como punto de partida una investigacion evaluativa de unas préacticas o
ejercicio de Veeduria Ciudadana, desde las perspectivas de los estamentos de la Universidad,
objeto de vigilancia de la Experiencia caracterizada, es necesario acudir a varias técnicas para
incrementar la confiabilidad de la informacidn recaudada.

Para desarrollar el primer objetivo se emplea la técnica de analisis documental, sobre los
archivos existentes del intervalo de tiempo bajo estudio. Para desarrollar el segundo objetivo se
implementa la técnica de interpretacion sistematica, posteriormente interpretacion teleol6gica y
para finalizar una interpretacion de postura ecléctica o extensiva que integre las dos visiones mas
generales.

Para finalizar en el tercer objetivo se acude a dos técnicas de recoleccion de informacion
social, que estuvieron sujetas a la validacion de profesionales de Comunicacion Social y de
Derecho. Por una primera parte se empled la entrevista estructurada para dirigir las preguntas a

seis informantes relevantes de los tres estamentos respectivamente, y por otra parte se empled el
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Grupo Focal con similares preguntas a seis participantes en una sola jornada y asi poder
contrastar las visiones o percepciones desde cada uno de los tres estamentos.

El desarrollo de cada una de las técnicas para cada objetivo, fueron las siguientes fases:

3.4.1 Fase inicial. Se parti6 de la necesidad de implementar dos técnicas como fuentes de
informacion. Una de ellas, previamente establecida, era la Entrevista. Para la cual se habian
estipulado unos estimados informantes que resultaban ser relevantes por sus cargos desempefiados y
conocedores del ejercicio de Veeduria en estudio.

Para iniciar el Grupo Focal, posterior a la ejecucion de las entrevistas, fue necesario invitar a
dos de los informantes indagados, a que participaran en la jornada de Grupo Focal para que

profundizaran sus percepciones sobre las Categorias.

3.4.2 Fase de seleccidn. Para la respectiva técnica de la Entrevista, fue necesario acudir a
otros informantes por fuera de los establecidos, ya que por impedimentos de distintos tipos, resulto
imposible para su aplicacion. Por tanto se procedio a contactar a dos personas relevantes y
sobresalientes de cada estamento para que concedieran un tiempo, y se aplicara el instrumento.

Asi mismo, una vez ejecutada las entrevistas, se contactaron dos personas mas por
estamentos que tuvieran similar perfil a la anterior técnica para acudir al Grupo Focal. Solo se
repitieron dos de las seis y estos fueron de distintos estamentos. La jornada del Grupo Focal se

desarrollé al interior del Campus Universitario y se citdé con una antelacion de 4 dias.
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3.4.3 Fase de validacion de instrumentos. Las preguntas contenidas en los instrumentos
de la investigacion, debieron ser sustentadas, motivadas y desglosadas con sumo detalle para que
pudieran ser comprendidas absolutamente por los Informantes y los Participantes. Fue necesario
acudir a dos profesionales docentes en Comunicacion Social de la Universidad, para que se validaran
los instrumentos (Anexo 1), asi mismo, acudir a uno de los mismos para que validara el instrumento

con las preguntas a aplicarse en el Grupo Focal (Anexo 2).

3.4.4 Fase de ejecutoria. Antes de aplicar los respectivos instrumentos en las entrevistas y
Grupo Focal, se tomo firma en un formato de términos de confidencialidad para cada uno de los
informantes de las entrevistas (Anexo 3), asi mismo en un formato de términos de confidencialidad a
los participantes del Grupo Focal (Anexo 4).

En total se ejecutaron Seis (6) entrevistas, dos por cada estamento y relacionado de la
siguiente manera: Trabajadores (Ex vicerrector (Anexo 5); Directivo de SINTRAUNICOL (Anexo
6)); Docentes (Representante Docente ante drgano de gobierno académico (Anexo 7); Docente de
planta investigador con notorio liderazgo (Anexo 8)) y Estudiantes (Ex representante estudiantil
(Anexo 9); Lider vocero de un Colectivo Estudiantil (Anexo 10)).

Para el Grupo Focal, se invitaron y participaron Seis (6) miembros de la Comunidad
Universitaria relacionados de la siguiente manera: Estudiantes (Representante Estudiantil; Lider y
vocero de una manifestacion estudiantil); Docentes (Representante Docente ante 6rgano de gobierno
acadéemico; Docente investigador con experiencia como Vicerrector) y Trabajadores (Jefe directivo

de un érgano de control universitario; Directivo de SINTRAUNICOL) (Anexo 11)



39

3.4.5 Fase de contraste y validacion. Con la trascripcion de los debates y respuestas
producto de la aplicacion de los instrumentos, se iniciaba a identificar las expresiones, adjetivos,
reflexiones, confesiones y consideraciones que tuvieran pertinencia con las Categorias y Unidades de
Analisis indagadas.

En el contraste de los datos se empieza a dilucidar la vinculacion légica de estos con las
preguntas y proposiciones de las que hacen alusion los presupuestos o componentes de todo Método
de Estudio de Caso. La vinculacién puede que no sea perfectamente asimétrica, pero siempre esta
encajaba con los elementos indagados, y da cuenta de la comprension normativa de los
informantes/participantes, que aun sin tener formacion juridica técnica, daban cuenta de varios

elementos judiciales.

Tabla 3.
Esquema de contraste y triangulacion de la informacion seleccionada.
3 PRIMER SEGUNDO INTER-
PREGUNTA CODIGO
CONTRASTE | CONTRASTE | INSTRUMENTAL
TI1 CRUCE DE 1°
PRIMERA
TI2 NIVEL CRUCE DE 2° | CONCLUSIONES
TI1 CRUCE DE NIVEL O SINTESIS DE
SEGUNDA }
TI2 1°NIVEL CATEGORIA
UNICA TP 1 RESPUESTA | CRUCE DE 2° | ESTAMENTARIA
UNICA TP 2 RESPUESTA NIVEL

Al momento de ser notoria la ausencia de elementos adicionales, con excepciones de algunos
comentarios de exclusion de funciones a las Veedurias, de alguna manera son muestra de la
compatibilidad de lo esperado por los estamentos beneficiarios o afectados del ejercicio de Veeduria,

con el llamado funcional y axiolégico de la Ley 850 de 2003
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3.5 Analisis de Informacion

A través del analisis de Comparacién constante para la fase de analisis se procedi6 a
tratar la informacion recolectada a través de las técnicas (Entrevistas y Grupo Focal), ademas con
lo concluido en la fase de contraste y la fase de validacién.

Es preciso anotar que el proceso de analisis se sostuvo como un procedimiento
concatenado y dependiente a partir de las anteriores fases, ya que lo obtenido y concluido en
estas fue pre-requisito para los postulados de sintesis y observaciones en cada una de las
categorias y en cada uno de los estamentos universitarios.

La fase analisis se estructurd en dos acciones fundamentales:

Por una parte, a partir de la estricta y necesaria vinculacion légica de las respuestas o
datos obtenidos, con las proposiciones y preguntas formuladas desde los planteamientos del
problema. Dicho de otra forma, las hipbtesis esbozadas inicialmente por el estudio doctrinal de
algunos antecedentes y las interpretaciones mas generales de la Ley 850 de 2003, marcaban los
derroteros fundamentales para las percepciones de los informantes/participantes, ya que no se
avistaban elementos nuevos, mas que algin comentario de critica frente a cual debia ser la
funcion de una Veeduria frente a la busqueda de consensos previos (Gobernabilidad).

Posteriormente la Interpretacion de la informacion estaba enfocada al estudio del orden
de las respuestas y la inclinacion de los interrogados hacia la observacion de qué aspectos hizo
falta por parte del caso en estudio.

Con estas dos acciones, quizas luzca aparentemente simplificado frente a otras posturas
metodoldgicas del analisis de informacidn, no obstante el objetivo de la estrategia de un Estudio
de Caso no se funda tanto en codificar las variables y palabras de algunas respuestas sino en

encontrar elementos ““Transferibles’” a otras experiencias y casos de estudio.
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Cabe sefialar que una fortaleza para la fiabilidad de las conclusiones, esta en la
Triangulacion de los datos de distintas fuentes, “Dentro del marco de una investigacion
cualitativa, la triangulacién comprende el uso de varias estrategias al estudiar un mismo
fendmeno, por ejemplo, el uso de varios métodos...” (Okuda & Gémez, 2005, p.119).

Las Unidades de Analisis pueden respaldar esta postura en la medida que los interrogados
se acogian a ellas permanentemente como un punto de referencia muy presente para no derivar
en aspectos que de momento no tendrian nada que ver con el caso en estudio sino mas bien con
el objeto de vigilancia del ejercicio de Veeduria.

No obstante, se utilizé un ejercicio de Codificacion para el Contraste de informacion
entre informantes/participantes del mismo Estamento, a esta accion la denominamos
Codificacion Tri-estamentaria.

Se referencia la Codificacion Tri-estamentaria en la siguiente tabla:

Tabla 4
Codificacion de Estamentos frente a la técnica implementada

Estamento Entrevista (1) Grupo Focal (P)
Trabajadores (T) TI-102 TP-102
Docentes (D) Dl-102 DP-102
Estudiantes (E) El-102 EP-102

Y por otra parte se acudio a un ejercicio de Codificacion Axial entre los Estamentos y
Categorias para identificar de modo simplificado, a que correspondia cada respuesta en los
cuadros o tablas de Excell posterior a las transcripciones.

Referenciamos con la siguiente Tabla la Codificacion Axial:

Tabla 5
Codificacion de Informantes/Participantes frente a las Categorias Axiales
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Legalidad | Efectividad | Gobernabilidad | Participacion | Moralidad
Estamento .
(L) (E) (G) P) interna (M)
Trabajadores
LTI-LTP ETI-ETP GTI-GTP PTI-PTP MTI-MTP
TI-TP
Docentes
LDI-LDP EDI-EDP GDI-GDP PDI-PDP MDI-MDP
DI-TP
Estudiantes
LEI-LEP EEI-EEP GEI-GEP PEI-PEP MEI-MEP

El-EP

Luego de esta codificacion Axial fue necesario depurar o refinar las observaciones al

margen de lo indagado para que sirviera como elementos de contexto, que de alguna manera son

relevantes en la interpretacion de las percepciones de los informantes/participantes en el Andlisis

Comparacion Constante (Fase de Analisis).
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Capitulo IV

4. Hallazgos Investigativos

4.1 Distintos puntos de Lupa de la Ley 850 de 2003

Originalmente, las Veedurias Ciudadanas trataron de ser reguladas por la Ley 563 del 2
de Febrero de 2000, siendo esta una Ley ordinaria, de manera decisiva la Corte Constitucional a
través de la sentencia C/1338 en Octubre del 2000 declar6 la Inexequibilidad de la norma por
abundantes razones de tipo procedimental y doctrinal.

La Corte Constitucional encontré que el poder legislativo no podia pretender regular un
Mecanismo de Participacion Ciudadana a través de una Ley Ordinaria, sino que esta, por ser
materia en reserva de Ley Estatutaria en lo dispuesto en el articulo 152 superior, debia tener un
mayor trato juridico para su debida proteccion y ejercicio Constitucional.

Debido a ello, se logro reiniciar el debate legislativo para darle mayor profundidad al
Proyecto de Ley Estatutaria y de esta manera poder establecer un sistema de unidad juridica
coherente con el Ordenamiento Juridico Nacional. Para Noviembre 18 de 2002 se decretar del el
Congreso de la Republica la Ley 850 por medio de la cual se reglamentan las Veedurias
Ciudadanas.

Este importante paso normativo significd un soporte juridico a nivel de instrumentos y
garantias para ejercer lo que la Corte y la norma Constitucional disponen como un
Derecho/deber de la Sociedad Colombiana: la Participacion Ciudadana.

Para esta investigacion fue provechoso explorar desde distintas dpticas 0 métodos
interpretativos que dispone integramente la Ley 850 de 2003 para adelantar una investigacion de
caracter socio-juridico sobre la Veeduria Ciudadana caso de estudio: Procuraduria Ciudadana

UFPS. (PROCURA UFPS).



Lo que se ha establecido como Vvértebras objeto de integracion a través de las

Interpretaciones son los siguientes Titulos:

Tabla 6

Titulos de la Ley 850 de 2003, objeto de interpretacion.
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INSTITUCIONAL A LAS
VEEDURIAS

TITULOS MATERIA ARTICULOS
| OBJETO Y OBJETIVOS 1,2,3,4,5y6.
PRINCIPIOS RECTORES
1 J 7,8,9, 10,11, 12,13y 14
DE LAS VEEDURIAS
FUNCIONES, MEDIOS Y
11 RECURSOS DE ACCION 15y 16
DE LAS VEEDURIAS
DERECHOS Y DEBERES
\V; j 17y 18
DE LAS VEEDURIAS
REQUISITOS,
V IMPEDIMENTOS Y 19y 20
PROHIBICIONES
REDES DE VEEDURIAS Y
REDES DE APOYO
VI 21, 22, 23, 23ay 24.

De manera que con los siguientes subtitulos se presentan los diferentes puntos ‘Lupas’

(Instrumento simbolo del VVeedor) con las cual se puede interpretar la Ley 850 de 2003 para una

Evaluacion Socio-juridica.
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4.1.1 Interpretacion Sistematica. La Ley 850 de 2003 cuenta con Seis (6) Titulos y
Veinticuatro (24) Articulos, sin embargo dada la nueva Ley 1757 de 2015, ha incrementado a
Veinticinco (25) Articulos, lo cual hace que cada titulo tenga entre 2 a 5 articulos.

Para la interpretacion Sistematica de la Ley a valorar, es menester iniciar con una alusion
tedrica sobre en qué consiste la Sistematicidad Juridica de algunas fuentes. Para el Ex-
Magistrado de la Corte Constitucional, Carlos Gaviria Diaz la interpretacion sistematica se
resumiria en lo siguiente:

“El asunto que en esta oportunidad se presenta a consideracion de la Corte es un buen

ejemplo de aquellos casos en los que el proceso mediante el cual se pretende aplicar una

norma de derecho, ha de hacerse mediante la integracion sistematica de diversos
preceptos que regulan un mismo evento. De nada sirve el ejercicio de interpretacion que
se reduce a los limites de una sola disposicién -vgr. El articulo acusado-, cuando la
adecuada compresion de dicho precepto depende de la integracion de articulos
contenidos en otras regulaciones. EI ordenamiento juridico presenta con frecuencia
normas incompletas, cuyo contenido y finalidad deben articularse junto a otras reglas;
solo de este modo es posible superar supuestas incongruencias al interior de un orden
normativo. La integracion de normas juridicas, por virtud de la remision que hace una
de ellas, s6lo es concebible en la medida en que dicha operacion completa el sentido de
disposiciones que dependen mutuamente para su cabal aplicacion. No se trata de una
manera analdgica de interpretar el derecho, o de extender el imperio de alguna

disposicién a asuntos no contemplados por el ordenamiento legal’ Sentencia C-569/00

SENTENCIA DEL 17 DE MAYO DE 2000. CORTE CONSTITUCIONAL

INTERPRETACION SISTEMATICA DE NORMA LEGAL.



46

Asi mismo se puede abreviar que las interpretaciones sistematicas son las que acuden al
espiritu de la Ley, y que ante alguna deficiencia o incomprension de las bases legales, se debe
integrar el texto, con el contexto juridico que le rodea ya sea en la misma Ley o en otras.

Para comprender a modo sistematico los principales Titulos de la Ley 850 de 2003,
hemos acudido a los principales articulos que sefialan los principios y valores por los cuéles se
inspira no solo la Gestion Publica sino también las Veedurias Ciudadanas. Estos articulos son el
4° y desde el 7° hasta el 14°. Donde los principios y valores destacables, sobre los que se fundan
la practica de las Veedurias son la Democratizacién; Autonomia; Transparencia; Igualdad;
Responsabilidad; Eficacia; Objetividad y Legalidad. Para los cuales se podria acufiar la sigla:
D.AT.ILR.E.O.L. y sobre los cuales gravitarian las principales articulos de la Ley 850, y al
tiempo serian las Categorias Axiales por las que se evaluaria una Veeduria Ciudadana.

Se podria detallar o desglosar esta interpretacion sistematica y axioldgica con la

siguiente:
Tabla 7.
Categorias Axiales de evaluacion en una interpretacion Sistematica.
CATEGORIAS ) ; TITULOS
UNIDADES DE ANALISIS | ARTICULOS
AXIALES INTEGRADOS

L Funcionamiento democratico
Democratizacion ) 7° I
de la Veeduria evaluada

) Independencia en las iniciativas
Autonomia 8° V
de los Veedores

) Libre acceso a la Informacion
Transparencia ) ) 9° v
obtenida y manejada

Uso de espacios e instrumentos
Igualdad de participacion con respeto a 10° L Hy IV
la diversidad
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. Uso de derechos responsable
Responsabilidad ) 11° 1
con los fines del estado

o Acciones hacia la satisfaccion
Eficacia ) ) 12° 'y I
de las necesidades colectivas

. Actividades guiadas por
Objetividad o o ) ) 13° IVyV
criterios objetivos e imparciales

) Acciones sujetas a medios y
Legalidad ) 14° 'y I
recursos dispuestos en la Ley

En este caso podemos establecer esta interpretacién mas alla de lo Axioldgico, debido a
que los principios y valores fueron estipulados de manera cercana en el resto de los Articulos de
los demas Titulos de la misma Ley 850 de 2003, y en repetidas ocasiones y apartados de la Ley,
de manera sistematica el legislador acufia la idea o el espiritu que las VVeedurias en sus acciones o
actividades deben dirigirse hacia los valores o principios fundantes del Estado, es decir sus
causas, fines u objetivos.

Asi que un modo de integrar los Titulos de los objetivos, deberes, funciones y
prohibiciones de las Veedurias Ciudadanas, es tomar como eje gravitatorio los principios y
valores D.A.T.L.R.E.O.L mencionados en el Titulo Il y sobre ellos las Unidades de Analisis
desplegarian las preguntas y aspectos a indagar en una evaluacion socio-juridica. La cual como
ya mencionamos, no se limito en esta interpretacion sino en una perspectiva eclética y extensiva
que adjunté la interpretacion expuesta a mas adelante.

Una de las desventajas que representd esta interpretacion para seleccionar las Categorias
mas Axiales posibles, es que no siempre los desempefios de una Veeduria Ciudadana estarian
enmarcados en el cumplimiento formal y profundo de los principios y valores que establezca la

Ley, ya que varias de las funciones y recursos para desempefiarse no se encuentran previstos en
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D.AT.LRE.O.L.

4.1.2 Interpretacion Teleologica. También se encontrd otra interpretacion a titulo de

los fines, propdsitos u objetivos de las VVeedurias, que si bien solo se encuentra en un articulo en

particular y transversalmente aludidos en el Titulo de las Funciones y medios, represent6 buena

parte de las Categorias potencialmente Axiales. Esta Interpretacion finalistica, es también

denominada Teleoldgica o tratado o estudio de los fines.

Para la Ley 850 de 2003, las Veedurias tienen trazados unos especificos fines u objetivos,

que deben inspirar y delimitar la agenda organizativa de control social, vigilancia y garantias de

prevencidn y correccion. Estos objetivos se encuentran bien trazados en el articulo 6°:

b)

Articulo 6°. Objetivos:

Fortalecer los mecanismos de control contra la corrupcion en la gestién pablica y la
contratacion estatal.

Fortalecer los procesos de participacion ciudadana y comunitaria en la toma de
decisiones, en la gestion de los asuntos que les atafien y en el seguimiento y control de los
proyectos de inversion;

Apoyar las labores de las personerias municipales en la promocion y fortalecimiento de
los procesos de participacion ciudadana y comunitaria;

Velar por los intereses de las comunidades como beneficiarios de la accion publica;
Propender por el cumplimiento de los principios constitucionales que rigen la funcion
publica;

Entablar una relacion constante entre los particulares y la administracion por ser este un
elemento esencial para evitar los abusos de poder y la parcializacién excluyente de los

gobernantes;
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g) Democratizar la administracion publica;

h) Promocionar el liderazgo y la participacion ciudadana.

Al igual que el ejercicio anterior en la Interpretacion Sistematica, los objetivos también se
pueden agrupar de a Dos o Tres por Categorias y ademas integran otros Titulos de tal manera
gue armoniza su contenido. Se pueden resumir de la siguiente manera:

Tabla 8.
Categorias Axiales de evaluacion en una interpretacion Teleoldgica.

. UNIDADES DE LITERALES TITULOS
CATEGORIAS AXIALES 3
ANALISIS DEL ART 4° | INTEGRADOS
Fortalecer mecanismos de
Garantia de legalidad control contra la aye. I, 1y iv
corrupcion.

» o Fortalecer procesos de
Formacion participativa L ) b;cyh I, 1y lIv
participacion y liderazgos

o Velar por intereses de las
Eficacia ) d Iyl
comunidades

L Entablar relacion y dialogo
Democratizacion ) ) fyg Inyiv
entre particulares y admon.

Claramente dentro de las deficiencias o desventajas que significo trazar estas categorias
como las Axiales para realizar la Evaluacion, se encuentran muy presentes las necesidades de
exigir valores importantes como la Transparencia interna, la responsabilidad, la objetividad e
imparcialidad en la consecucion de esos fines y en el accionar de las Veedurias Ciudadanas.

Por tanto se buscé la posibilidad de integrar estas Categorias Axiales con otros ejes que
ampliaran la vision y ambito de evaluacion hacia uno més exigente con las Veedurias y

coherente con lo dispuesto en la Ley.
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4.1.3 Interpretacion Ecléctica o Extensiva. Debido a las falencias que
representaba una u otra Interpretacion, se opt6 por entender la Ley 850 de 2003 desde una ‘Lupa’
ecléctica o extensiva, que permitiera armonizar cada uno de los Titulos de la Ley estatutaria en
un sentido comin de Evaluacion de los desempefios que debiera tener toda Veeduria Ciudadana.

Al encontrar tanto la Interpretacion Sistematica fundada en la axiologia juridica que el
legislador imprimi6 para las Veedurias, como la Interpretacion Teleoldgica fundada en fines
puntuales pero ambiciosos, se tiene que un modelo estandar de Categorias Axiales que fuesen un
derrotero para la Evaluacion Socio-juridica de las Veedurias Ciudadanas es uno que catalice
tanto las causas 0 motivos dispuesto principalmente en el Titulo Il de Principios Rectores, como
los propdsitos y fines dispuesto categéricamente en el Titulo | de Objeto y Objetivos.

Se pueden resumir estas Categorias Axiales de la siguiente manera:

Tabla 9.
Categorias Axiales de Evaluacion en una Interpretacion Ecléctica o extensiva

CATEGORIAS UNIDADES DE _ TITULOS
. ARTICULOS
AXIALES ANALISIS INTEGRADOS
) Vigilancia del cumplimiento
Legalidad 6a); 6e) y 14 Ly IV
de la Ley

o Proteccion esperada de
Efectividad ) 6d) y 12 LIy IV
Derechos e intereses

Acuerdo entre la
Gobernabilidad Administracion y el 6f); 69) y 7 1LY
particular

L Fortalecimiento y la apertura
Participacion L 6b) 6h) y 10 LIy IV
de la Participacion

] Demostracion interna de
Moralidad Interna o 4,9,11y13 I, 1IvVyv
Principios y Valores
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Una vez se adoptaron dichas Categorias Axiales como las mas transversales y pertinentes

como derroteros de una Evaluacién Socio-Juridica frente a los Estamentos Universitarios de la

Universidad Francisco de Paula Santander, se empezaron a definir las sub-categorias y sus

respectivas Unidades de Analisis, para poder establecer los instrumentos de recoleccién de

informacion.

Se opt6 por fusionar el objetivo de entablar relacion permanente y democratizar la

Administracion Pablica, en el concepto de Gobernabilidad, entiendo esta como la consecuencia

de una estabilidad y entendimiento entre el administrador y el administrado en cualquier &mbito

de estudio.

Las Sub-categorias que se establecieron para cara Axial fueron dos para cada una, con un

total de Diez (10) Sub-categorias con sus respectivas Unidades de Analisis, pudiéndose resumir

de la siguiente manera:

Tabla 10.
Categorias y Sub-categorias con Unidades de Analisis.
CATEGORIAS UNIDADES DE SUB- UNIDADES DE
AXIALES ANALISIS CATEGORIAS ANALISIS
* Vigilancia sobre el
cumplimiento
normativo de la
o contratacion estatal y
Vigilancia del ) ) »
) o Control Fiscal ejecucion
Legalidad cumplimiento de la

Ley

presupuestal para el
Control de la
Corrupcion.
(Prevencion y
Correccion)
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Control Disciplinario

* Vigilancia del
cumplimiento de las
normas de la funcién

publica de los
servidores publicos.
(Prevencion y

Correccion)

Efectividad

Proteccion esperada
de Derechos e

intereses

DDHH

*Proteccion oportuna
para los Derechos
Civiles. (Derechos
Politicos y Libertad

de Expresion)
(DDHH 1°)

DESC

*Garantias de la
calidad y cobertura
de los Derechos
Econdmicos Sociales
y Culturales (DESC)
(Inclusion y
Bienestar) (DDHH
2°)

Gobernabilidad

Acuerdo entre la
Administracion y el

particular

Promocién del
Dialogo

*Entablar relacion
entre particulares y la
administracion.
Propender por un
diadlogo permanente y

ponderado

Democratizacion de
la Administracion

Publica

*Lograr consulta 'y
CONSEeNso previo a
cualquier decision o

adopcidn de politicas
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en la gestion publica.
Democratizar la

Administracion.

Participacion

Fortalecimiento y la
apertura de la
Participacion

Promocién de

Liderazgos

* Estimulacion y
promocion de
Liderazgos de

distintas iniciativas

diversas o plurales.

Fortalecimiento de la
Participacion

* Fortalecimiento de
los procesos y
espacios de
participacion
ciudadana

Moralidad Interna

Demostracion interna
de Principios y
Valores

Demostracion de
Transparencia y
Responsabilidad

* Demostracion de
valores
organizacionales
como la
Transparencia de
procesos y la
responsabilidad de

sus Acciones.

Demostracion de
Objetividad e
Imparcialidad

* Demostracion de
principios como la
Objetividad e
Imparcialidad en el
ejercicio de sus

funciones.
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4.2 Hacia una caracterizacion integral de la Veeduria

4.2.1 Desde el Sujeto: PROCURA UFPS. La Veeduria Ciudadana del presente Estudio
de Caso tuvo sus origenes como una asociacion estudiantil llamada: ‘Procuraduria Estudiantil
UFPS’ conservando su sigla y a mitades del afio 2014 pasandose a llamar ‘Procuraduria
Ciudadana UFPS’ (PROCURA UFPS).

Aunque su naturaleza de Veeduria siempre fue la misma, (dado que la inscripcion ante
personeria municipal se efectuaba con nimeros de cédula y tarjetas de identidad) su objeto
variaba conforme ingresaban integrantes y al momento de establecerse como una Procuraduria
ya no de estudiantes y para estudiantes, sino de Ciudadanos y por todos los estamentos sociales y
universitarios que conforman el Alma Mater.

El Acta de Constitucion nimero 1. (Anexo 12) se dispone que inicialmente la Veeduria
Ciudadana se denominaba Procuraduria Estudiantil UFPS con la sigla (ProEs UFPS). Dicha Acta
de Constitucion fue tramitada ante la Personeria Municipal de San José de Clcuta para realizar el
registro con arreglo a la Ley, y a los dias esta entidad expidi6 el Acta 040 de 2013 (Anexo 13).

Luego de varias modificaciones en sus Actas en términos de nombres, siglas, estatutos, e
integrantes, se registra en la presente investigacion la Gltima Acta de Constitucion de la Veeduria
correspondiente al afio 2016 (Anexo 14), cuya voluntad de asociacion conforme a la Ley 850 de
2003 quedd reconocida en el Acta 008 de 2016 (Anexo 15), igualmente en la Personeria
Municipal de San José de Cdcuta.

4.2.2 Desde el Objeto: Estado — Universidad.  La Veeduria del Caso de Estudio
registré como Objetivo General, el mismo Objetivo genérico que dispone la Ley 850 de 2003 en
su Articulo 4°, y se redacté de manera analoga en los Estatutos generales de la siguiente manera:

“ARTICULO 3. OBJETIVOS: ProEs-UFPS
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La vigilancia de la gestion publica por parte de la Veeduria Ciudadana se podra ejercer
sobre la gestién administrativa, con sujecion al servicio de los intereses generales y la
observancia de los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad, publicidad, autonomia.

Sera materia de especial importancia en la vigilancia ejercida por la Veeduria
Ciudadana la correcta aplicacion de los recursos publicos, la forma como estos se
asignen conforme a las disposiciones legales y a los planes, programas, y proyectos
debidamente aprobados, el cumplimiento del cometido, los fines y la cobertura efectiva a
los beneficiarios que deben ser atendidos de conformidad con los preceptos antes
mencionados, la calidad, oportunidad y efectividad de las intervenciones publicas, la
contratacién publica y la diligencia de las diversas autoridades en garantizar los
objetivos del Estado en las distintas areas de gestion que se les ha encomendado.

Las veedurias ejercen vigilancia preventiva y posterior del proceso de gestion haciendo
recomendaciones escritas y oportunas ante las entidades que ejecutan el programa,
proyecto o contrato y ante los organismos de control del Estado para mejorar la

eficiencia institucional y la actuacion de los funcionarios publicos de la Universidad.””’

Asi mismo, es pertinente para detallar el objetivo de la Veeduria del Caso en Estudio, los
considerandos del Congreso de la Republica para otorgar un Reconocimiento Publico Especial a
la Veeduria “’Procuraduria Ciudadana UFPS’’ en el marco de la premiacion de la Medalla Luis
Carlos Galan Sarmiento de Lucha contra la corrupcion, que se otorgd en el Salon Boyaca el 7 de
Diciembre de 2014 a través de la Resolucién 006 de 2014 (Anexo 16):

Congreso de la Republica; Resolucion 006 de 2014

Considerando 3: Que los miembros de las Comisiones de Etica del Congreso de la
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Republica, en sesion conjunta del 2 de Diciembre de 2014, aprobaron otorgar

MENCION ESPECIAL DE RECONOCIMIENTO PUBLICO, a la VEEDURIA

PROCURADURIA CIUDADANA "PROCURA-UFPS" por su destacado trabajo,

dedicacidn y ejecutorias en la lucha contra la corrupcion, desarrollado en beneficio de

los intereses de todos los estamentos universitarios y ciudadanos en la Universidad

Francisco de Paula Santander, como ejemplo de la recuperacion de valores ciudadanos.

4.2.3 Desde sus Medios: Litigio y Mecanismos. En la investigacion se procedio a

organizar el archivo de la Veeduria del Caso de Estudio, y a clasificar las acciones, documentos

y actas relevantes en los indicadores que se pudieron extraer de la Ley 850 de 2003. La relacion

de Indicadores con las respectivas acciones juridicas o legales, ademas de algunos documentos

que evidencias estos aspectos, se especifica a continuacion:

Tabla 11.

Relacion de indicadores y acciones/documentos de la Veeduria en estudio.

Control Fiscal

CATEGORIA/
SUB- INDICADORES ACCIONES/DOCUMENTOS
CATEGORIAS
1. Control al contrato de péliza en ingenieria
o de minas
1. Vigil6 que los procesos de ) )
B . 2. Horarios y docentes en vacacionales 10
contratacion se realizaran de
o afios antes del 2014
acuerdo a criterios legales o
) 3. Vigilancia a pagos del FRIE a docentes
Legalidad/

por vacacionales

2. Vigilo y fiscalizo la
ejecucion y calidad técnica de
las obras, contratos,
programas, proyectos e

inversiones.

1. Seguimiento a la Ejecucion Presupuestal
de las Fichas BAPRI
2. Vigilancia de presupuestos del CSEU
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3. Vigild y denuncio ante las

1. Disciplinario a Rep. Estudiantil

Legalidad/ ) ) 2. Vigilancia a cargos administrativos
autoridades las actuaciones y o L )
Control o ) 3. Vigilancia de convalidacion de titulos de

o omisiones irregulares de los

Disciplinario ) o docentes
funcionarios publicos o )
4. Vigilancia de funciones del DIVISIST
4. vigilo por el respeto y )

Efectividad/ 1. Nulidad Electoral de Consulta Rectora

Proteccién de los
Derechos Civiles

proteccion de los derechos
civiles y politicos de la

comunidad

2. Debido proceso de 88 estudiantes
3. Garantias electorales generales

Efectividad/
Garantias para
los Derechos
Econdmicos,
Sociales y
Culturales

5. Vigil6 garantias entorno al
cumplimiento integral de los

fines del estado

1. Vigilancia de Garantia Ambiental por

poda y tala de arboles.

6. Vigild que la gestidn
publica se dirigiera a la
solucion del bienestar
insatisfecho de la comunidad

1. Ampliacién del parqueadero de motos.
2. Proteccion de Derechos Académicos
3. Vigilancia de Garantias en visita a
Minas.

Gobernabilidad/
Promocion del

Dialogo

7. Promovié y entabl6 una
relacion y didlogo constante
entre particulares y la

administracion

1. Acuerdo con el CSU para dialogo

institucional

8. Informd a las autoridades e
instituciones los resultados y
avances de su funcién de

control y vigilancia

1. Aplicacion de Ley 1740 sobre la UFPS
desde el MEN.
2. Procura UFPS solicita Intervencion del
MEN.

Gobernabilidad/
Democratizacion
de la
Administracion

Publica

9. Motivé la informacion,
consulta y el consenso previo
a las tomas de decisiones de

la administracion

1. Consenso previo a consulta Rectoral.
2. Citacidn al Rector desde Asamblea
Departamental.

10. Promovio la defensa de la
diversidad y las minorias en

los escenarios de planeacion

1. Adecuacion de Infraestructura para
Discapacitados.
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y decision

Participacion/
Promocion de

Liderazgos

11. Atendi6 informes y

su participacion

sugerencias de particulares y

organizaciones para estimular

1. Actuacion frente a presuntos cobros por
notas.
2. Atencidn de quejas de estudiantes.
3. Invitaciones a Reuniones Tri-

Estamentarias.

espacios de participacion
ciudadana como preparacion

ante la toma de decisiones

12. Capacit6 sujetos y motivo

1. Capacitacion con contralorias Dptal. Y
Nal.
2. Procura UFPS reinicia ciclo de talleres
de formacion.
3. 2nd Capacitacion con personeria Mpal.
En DDHH

Participacion/
Fortalecimiento
de la

Participacion

13. Vigil6 los procesos de
planeacién para que
conforme a la ley se

permitiera la participacion de

la comunidad

1. Vigilancia del Cumplimiento de Ley
1712 de 2014

14. Apoyo labores y
programas de las
instituciones en la promocion

de la participacion ciudadana

1. Invitacion de Auditoria Gral. De la

Nacién.

Moralidad
Interna/

Demostracion de

transparenciay

responsabilidad

15. Comunico a través de
audiencias publicas, la
rendicion de informes del

control ejercido

1. Convocatoria y rendicion de informes en
Audiencias Publica el 28 de Noviembre de
2014,

16. Informd a las autoridades
sobre los mecanismos de
financiacion y el origen de

SUS recursos

< Sin acciones > Se incluye Nota sobre el

Indicador 16.

Moralidad
Interna/

17. Demostré cumplimiento

del régimen de prohibiciones

1. Estatuto PROCURA UFPS
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Demostracion de | e impedimentos sefialados
Objetividad e por la ley

Imparcialidad 18. Defini6 su propio

reglamento de o
1. Manual de Comunicaciones 2015.

funcionamiento para regular )
2. Matriz de PROCURA UFPS

el comportamiento de sus

miembros.

Para efectos de socializar la documentacion clasificada, se pone a disposicion de la
comunidad en general un Dossier de 18 carpetas cada una con los archivos especificados
anteriormente en formatos (.gif); (.docx); (.pdf) y (.xls) en el enlace o link de dominio y descarga
libre con titulo: “’DOSSIER DE ACCIONES LEGALES (indicadores)’” que se escribe a
continuacion: https://drive.google.com/open?id=0B1r_nN9rX0JFV1ZJbDVVNHIENHCc
4.3 Evaluacion: Experiencia primitiva pero necesaria

En la etapa o fase de contraste y validacion se procedi6 a realizar una seleccion de la
informacion recaudada y posteriormente (fase de analisis) obtener conclusiones de segundo nivel
en el caso de los informantes y de segundo nivel en el caso de los participantes de grupo focal.
En cada categoria se especificara las unidades de analisis indagadas y las conclusiones obtenidas
de segundo nivel para cada instrumento.

En cada categoria se iniciara con el estamento Trabajador, posteriormente con el
estamento Docente y se finaliza con el Estudiantil para obtener una vision amplia e integra de las
triangulaciones que se realizaron. Asi mismo se especifica en cada tabla el anexo con las

triangulaciones completas para profundizar en evidencias.
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4.3.1 Legalidad.

Para mayor profundidad de la informacion y la fase de contraste y
Analisis, la Triangulacion integra o absoluta de la Categoria de Legalidad se adjunta a la
investigacion en el acapite de Anexos (Anexo 17).

Estamento Trabajador: En el estamento trabajador se encontraron posiciones similares
y apreciaciones muy pertinentes o Utiles respecto al Control Fiscal y Disciplinario de la Veeduria
del caso en estudio. Como fueron las unidades de andlisis no se presentd algun interrogante sobre

la pregunta o la tematica a indagar en si misma.

Tabla 12.
Triangulacion Inter Instrumental de Legalidad con Conclusiones de 2° Nivel en Trabajadores

LEGALIDAD - TRIANGULACION INTER-INSTRUMENTAL
EN TRABAJADORES

Sub-categorias: Control fiscal y control disciplinario

Unidades de Analisis: * Vigilancia sobre el cumplimiento normativo de la contratacion
estatal y ejecucion presupuestal para el Control de la Corrupcién. * Vigilancia del

cumplimiento de las normas de la funcién publica de los servidores publicos. (Prevencion y

Correccion)

Conclusion Categorial 2° Nivel

Informantes — Entrevista

Conclusion Categorial 2° Nivel
Participantes — Grupo Focal

Ha sido una labor proactiva y positiva. Sin

embargo hizo falta comunicacion al inicio

Las acciones las ha desarrollado con
dificultades, pero han servido para los
propdsitos de la Ley. Los resultados sin
embargo no son proporcionales y quedan
pendientes. La cultura de la Universidad no

esta preparada

para evitar imagen de oportunismo politico.

Si bien en parte se hizo un seguimiento a la
inversién de las Fichas BAPRI, hubo una gran
falencia en cuanto a los anélisis de los
ingresos y los gatos, haciendo célculos en los
presupuestos de las vigencias. Ademas ha
sido positivo para la comunidad universitaria
aportando a que la comunidad madure sobre
la cuestion publica. Se necesit6 que se
vincularan mas sectores para que el control

fuera completo
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Estamento Docente: Se encontraron elementos de analisis mas criticos y extensos en el

estamento de los docentes hacia esta Categoria. Implico seleccionar con mayor agudeza la

informacion recaudada. Y se encontraron nuevos elementos al contrastar con la conclusion

categorial del Grupo Focal.

Tabla 13.
Triangulacion Inter Instrumental de Legalidad con Conclusiones de 2° Nivel en Docentes

LEGALIDAD - TRIANGULACION INTER-INSTRUMENTAL
EN DOCENTES

Sub-categorias: Control fiscal y control disciplinario

Unidades de Analisis: * Vigilancia sobre el cumplimiento normativo de la contratacion

estatal y ejecucion presupuestal para el Control de la Corrupcién. * Vigilancia del

cumplimiento de las normas de la funcién publica de los servidores publicos. (Prevencion y

Correccion)

Conclusion Categorial 2° Nivel

Informantes — Entrevista

Conclusion Categorial 2° Nivel

Participantes — Grupo Focal

La veeduria ha demostrado intentos por el
cumplimiento de las normativas, sin embargo
hay problemas neuralgicos y de mayor
relevancia que las ejecutadas que merecen
trato inmediato por parte de PROCURA. Se
considera que la atencion a la norma debe ser
mas metodoldgica y ordenada para que haya
resultados o respuestas orientadoras a los

objetivos.

Resultd ser un ejercicio interesante como
parte de un proceso de mejoramiento continuo
pero que al no existir mayor formacion sobre
las facultades de las veedurias tanto de la
Comunidad como las personas vigiladas, se
limit6 en buena medida el control ejercido.
También se considera que la veeduria no es la
Unica que debe vigilar y que no solo debe
aparecer en la denuncia sino que previamente
debe sensibilizar y explicar a las partes una
serie de valores. Sin embargo se observa un
papel importante en la vigilancia de elementos

presupuestales.




Estamento Estudiantil:
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Los estudiantes informantes/participantes dejaron entrever sus experiencias como lideres

y ex representantes, apuntando aspectos que tenian que tenerse en cuenta para un mayor

rendimiento en el objeto de la Veeduria.

Tabla 14.

Triangulacion Inter Instrumental de Legalidad con Conclusiones de 2° Nivel en Estudiantes

LEGALIDAD - TRIANGULACION INTER-INSTRUMENTAL
EN ESTUDIANTES

Correccion)

Sub-categorias: Control fiscal y control disciplinario
Unidades de Analisis: * Vigilancia sobre el cumplimiento normativo de la contratacion
estatal y ejecucion presupuestal para el Control de la Corrupcién. * Vigilancia del

cumplimiento de las normas de la funcién publica de los servidores publicos. (Prevencion y

Conclusion Categorial 2° Nivel

Informantes - Entrevista

Conclusion Categorial 2° Nivel

Participantes — Grupo Focal

Fue una labor necesaria para evidenciar
valores y actitudes que no se veian por si
solas. No obstante hubo necesidad de
complementar el conocimiento de la norma
con ambito técnicos y financieros ademas de
personal interesado y capacitado para ejecutar
bien la labor de legalidad.

Se percibe que si bien hubo un intento por
velar la ejecucion presupuestal y la funcion
publica, los dos criterios de control fiscal y
disciplinario quedan cortos para entender la
Legalidad. Ademas se aprecio que la labor
permitio discutir el tema normativo desde el
estatuto general y estudiantil, hizo falta un
mayor acceso a la informacion para poder

ejercer mejor la Legalidad




4.3.2 Efectividad.
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Para mayor profundidad de la informacion y la fase de contraste y

Anadlisis, la Triangulacion integra o absoluta de la Categoria de Efectividad se adjunta a la

investigacion en el acapite de Anexos (Anexo 18).

Estamento Trabajador:

El estamento trabajador establecié sugerencias de tipo tri-estamentario que fueron de vital

importancia para avivar la discusion en el grupo focal, de notoria profundidad para las

entrevistas.

Tabla 15.
Triangulacion Inter Instrumental de Efectividad con Conclusiones de 2° Nivel en Trabajadores

EFECTIVIDAD - TRIANGULACION INTER-INSTRUMENTAL
EN TRABAJADORES

Econdmicos, Sociales y Culturales (DESC)

Sub-categorias: Proteccion de los Derechos Civiles y Garantias para los Derechos

Unidades de Andlisis: *Proteccién oportuna para los Derechos Civiles. (Derechos Politicos y
Libertad de Expresion) (DDHH 1°) y *Garantias de la calidad y cobertura de los Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales (DESC) (Inclusion y Bienestar) (DDHH 2°)

Conclusion Categorial 2° Nivel

Informantes - Entrevista

Conclusion Categorial 2° Nivel

Participantes — Grupo Focal

Al momento de iniciar agendas de proteccion
de derechos humanos y derechos econdémicos
sociales y culturales se cayeron en desvarios o
abusos que desacreditaron la participacion de
procura, no obstante se logré abrir
discusiones (forzosamente) para mejorar
condiciones de bienestar. Asi mismo se
percibié una persecucion de censura contra

miembros del caso en estudio.

Se sefiala pro actividad juridica més no
eficacia en términos de resultados porque las
falencias contindan. Se advierte ademas que
la Gnica muestra de efectividad no es
resultado de la ideal actividad de la Veeduria
ya que fueron mecanismos de presion
indebidos. Por otra parte también se sefiala
que hubo eficacia en cuanto comunicacion de
las necesidades y problematicas de la

comunidad y ademas una defensa activa ante
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la persecucidn que generd precedentes para
sensibilizar frente a la censura y el debido

proceso.

Estamento Docente:

Para los docentes la efectividad se debe llevar en clave al nivel de vigilancia, puesto que

los derechos se logran en términos de calidad y garantia en buena parte si se lleva un

seguimiento completo a las partidas presupuestales.

Tabla 16.
Triangulacion Inter Instrumental de Efectividad con Conclusiones de 2° Nivel en Docentes

EFECTIVIDAD - TRIANGULACION INTER-INSTRUMENTAL
EN DOCENTES

Econdmicos, Sociales y Culturales (DESC)

Sub-categorias: Proteccion de los Derechos Civiles y Garantias para los Derechos

Unidades de Andlisis: *Proteccién oportuna para los Derechos Civiles. (Derechos Politicos y
Libertad de Expresion) (DDHH 1°) y *Garantias de la calidad y cobertura de los Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales (DESC) (Inclusion y Bienestar) (DDHH 2°)

Conclusion Categorial 2° Nivel

Informantes - Entrevista

Conclusion Categorial 2° Nivel
Participantes — Grupo Focal

Para el estamento docente se concluye que
hubo una agenda por la proteccion de los
derechos civiles y DESC pero estuvo
limitada notoriamente por incapacidad
cuantitativa de sus miembros y baja
definicion de acciones frente a la informacion
que se recolectaba. Se precisa sin embargo
que la esencia de Procura se fundd en la
proteccion de los Derechos Sociales y

Econdmicos.

La efectividad estuvo limitada a la capacidad
de comunicacién y sensibilizacién entorno al
proposito natural de la veeduria y por ello no
se aprecio efectividad en proteccion esperada
de los Derechos. No obstante también se
sefiala que la Veeduria se centra en ejercer un
papel critico frente a los elementos que
contradicen los derechos de primera y
segunda generacion, sin embargo se ve

limitado por la centralizacion de funciones o
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tareas en un solo integrante.

Estamento Estudiantil:

Los estudiantes en este aspecto fueron mas criticos en el Grupo Focal, aludiendo a hechos
de contexto e historicos que nutrieron la discusion y aportaron importantes elementos para la
evaluacion socio-juridica.

Tabla 17.
Triangulacion Inter Instrumental de Efectividad con Conclusiones de 2° Nivel en Estudiantes

EFECTIVIDAD - TRIANGULACION INTER-INSTRUMENTAL
EN ESTUDIANTES

Sub-categorias: Proteccion de los Derechos Civiles y Garantias para los Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales (DESC)

Unidades de Andlisis: *Proteccidn oportuna para los Derechos Civiles. (Derechos Politicos y

Libertad de Expresion) (DDHH 1°) y *Garantias de la calidad y cobertura de los Derechos

Econdmicos Sociales y Culturales (DESC) (Inclusion y Bienestar) (DDHH 2°)

Conclusion Categorial 2° Nivel

Informantes - Entrevista

Conclusion Categorial 2° Nivel
Participantes — Grupo Focal

Para el estamento estudiantil se concluye que
la Veeduria en estudio tuvo intenciones claras
por proteger y defender de manera integra los
derechos humanos de toda generacién.
Provocando mayor tacto y sensibilizacion
frente a lo que se acostumbraba. No obstante
las limitantes estuvieron por el orden de la
carencia del conocimiento técnico necesario
para argumentar a mayor detalle el control

sobre los derechos de esta categoria

Por una parte se cuestiona los alcances de la
nocion de efectividad, reflexionando sobre si
este versa por el nUmero de causas judiciales
iniciadas 0 mas bien por un trato integral. Si
fuera por el primer entendido se reconoce que
hubo un buen nimero de iniciativas pero este
no debe ser el fin Unico de la Veeduria. Por
otra parte se aprecia que hubo un aporte en
términos de informacion para mayor

conocimiento de la comunidad. Pero asi
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mismo hizo falta mayor cobertura de aspectos
tematicos para ampliar asi mismo la garantia

de los derechos

4.3.3 Gobernabilidad. Para mayor profundidad de la informacion y la fase de contraste y
Andlisis, la Triangulacion integra o absoluta de la Categoria de Gobernabilidad se adjunta a la
investigacion en el acapite de Anexos (Anexo 19).

Estamento Trabajador:

El estamento trabajador en la categoria de Gobernabilidad apel6 a cuestiones
procedimentales que debieron integrarse en las tareas de la Veeduria, asi mismo hubo varios

comentarios de contexto que ilustraron las dificultades de iniciativa para promover el dialogo en

la institucion.
Tabla 18.
Triangulacion Inter Instrumental de Gobernabilidad con Conclusiones de 2° Nivel en
Trabajadores

GOBERNABILIDAD - TRIANGULACION INTER-INSTRUMENTAL
EN TRABAJADORES

Sub-categorias: Promocion del Dialogo y Democratizacion de la Administracion Publica

Unidades de Analisis: *Entablar relacion entre particulares y la administracion. Propender
por un didlogo permanente y ponderado y *Lograr consulta y consenso previo antes a
cualquier decision o adopcion de politicas en las gestion publica. Democratizar en término de

legitimar Administracion.

Conclusion Categorial 2° Nivel Conclusion Categorial 2° Nivel
Informantes - Entrevista Participantes — Grupo Focal

Para el estamento trabajador se concluye que | Para el estamento trabajador se concluye que
hubo un aspecto trascendental en la VVeeduria | no hubo evidencias concretas de promocién

que si bien no fue ideal (vias de hecho para de dialogo. Y ademas que la veeduria se
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presionar), logré hitos inéditos en muchos
afios en la Universidad, que significO mayor
democracia, didlogo y transparencia en la
Universidad. No obstante se cometieron
errores al momento de comunicar las causas
ya que no fueron diplomaticas asi mismo
permitio tergiversaciones sobre la agenda de
control y vigilancia para promover dialogo y

consensos.

percibia muy inclinada hacia el estamento
estudiantil mas no tri-estamentaria eso
impidio que se considerara integral. Asi
mismo se sefiala en otros términos que la falta
de evidencias se debe a los pocos afios de
accion de vigilancia a una cultura que
predomina en la comunidad, y va entorno al
miedo o temor hacia los cambios y solo hasta
que se argumentaron las bases legales, fue que
se pudo iniciar algunos didlogos.

Estamento Docente:

Los docentes en la categoria de Gobernabilidad mostraron que la deficiencia de la

veeduria obedece mas a criterios culturales o sistematicos que a factores internos u

organizacionales. No obstante también sefialan sugerencias y criticas entorno la actitud debida

del caso en estudio.

Tabla 19.
Triangulacion Inter Instrumental de Gobernabilidad con Conclusiones de 2° Nivel en Docentes

GOBERNABILIDAD - TRIANGULACION INTER-INSTRUMENTAL
EN DOCENTES

legitimar Administracion.

Sub-categorias: Promocion del Dialogo y Democratizacion de la Administracion Publica
Unidades de Analisis: *Entablar relacion entre particulares y la administracion. Propender
por un didlogo permanente y ponderado y *Lograr consulta y consenso previo antes a
cualquier decision o adopcion de politicas en las gestion publica. Democratizar en término de

Conclusion Categorial 2° Nivel

Informantes - Entrevista

Conclusion Categorial 2° Nivel
Participantes — Grupo Focal
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La busqueda gobernabilidad en términos de
didlogo y democratizacion para los docentes,
se vi6 fuertemente analizada desde la cultura
de la comunidad y la administracion en la
Universidad pero que sin embargo hubo
intentos por establecer conductos de dialogo
que en Ultimas fueron estériles dada las
prioridades de la Administracion. Asi mismo
se sefiala que fueron precarios o deficientes
los esfuerzos por evidenciar los hechos de

poca democracia en la Institucion

Para alguno de los docentes la labor de critica
ejercida por la Veeduria no va en sintonia con
el didlogo. Ademas que no hubo serios
intentos por dialogar sino mas bien solo
sefialar. Complementariamente para el otro
docente tiene mucha relevancia la manera
como la Universidad esquiva o elude las
pretensiones de la Comunidad a través del
equipo juridico y la manera como se limita la
autonomia de las dependencias y los
estamentos, vulnerando el co-gobierno. Por
altimo se percibe que la veeduria no cumplié
con el papel de acercar las personas entorno a
propdsitos de entendimientos y validacion de

conocimientos.

Estamento Estudiantil:

En Gobernabilidad los estudiantes se mostraron mas criticos en el Grupo Focal, dejando

ver que la Veeduria no se preocup6 por lograr niveles 6ptimos de Gobernabilidad en la

Universidad, sino mas bien tareas de denuncias e investigacion judicial.

Tabla 20.
Triangulacion Inter Instrumental de Gobernabilidad con Conclusiones de 2° Nivel en Estudiantes

GOBERNABILIDAD - TRIANGULACION INTER-INSTRUMENTAL
EN ESTUDIANTES

legitimar Administracion.

Sub-categorias: Promocion del Dialogo y Democratizacion de la Administracion Publica
Unidades de Analisis: *Entablar relacion entre particulares y la administracion. Propender
por un didlogo permanente y ponderado y *Lograr consulta y consenso previo antes a
cualquier decision o adopcion de politicas en las gestion publica. Democratizar en término de
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Conclusion Categorial 2° Nivel

Informantes - Entrevista

Conclusion Categorial 2° Nivel
Participantes — Grupo Focal

La gobernabilidad se aprecia en términos de
los estudiantes como un tema particularmente
cultura de la comunidad y la administracion, a
su vez que si bien hubo intentos por
establecer debates y espacios de didlogo para
la democratizacion, hubo una notorio
incapacidad de interpretar la culturay la
manera como esta toma decisiones
naturalmente. No obstante el papel de la
veeduria hizo las veces de forzar conductos
de dialogo que beneficiaran la excelencia y el

mejoramiento continuo

Para alguno de los estudiantes en este aspecto
la Veeduria no se esforz6 por crear espacios
de discusion, debate, proposicion y
convergencia sino mas bien solo iniciativas de
denuncias y sefialamientos. Por otra parte
también se sefiala que la consecucidn del
dialogo requiere de dos voluntades, y que si
hubo evidencias de voluntades de dialogo por
parte de la Veeduria como el acuerdo llevado
a cabo con el Consejo Superior Universitario
posterior a vias de hecho coyunturales y que
representaron intentos por romper barreras

historicas

4.3.4 Participacion. Para mayor profundidad de la informacion y la fase de contraste y

Analisis, la Triangulacion integra o absoluta de la Categoria de Participacion se adjunta a la

investigacion en el acapite de Anexos (Anexo 20).

Estamento Trabajador:

Los trabajadores anotan que si hubo participacion pero sin mayor detalle técnico que

impidio posteriormente mayor resolucion, ademas que si bien hubo rendiciones de informes de la

Veeduria, no hubo participacion de los demas sectores y estamentos.

Tabla 21.
Triangulacion Inter Instrumental de Participacion con Conclusiones de 2° Nivel en Trabajadores

PARTICIPACION - TRIANGULACION INTER-INSTRUMENTAL
EN TRABAJADORES

Sub-categorias: Promocion de Liderazgos y Fortalecimiento de la Participacion
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Unidades de Andlisis: * Estimulacion y promocidn de Liderazgos de distintas iniciativas

diversas o plurales y * Fortalecimiento de los procesos y espacios de participacion ciudadana

Conclusion Categorial 2° Nivel

Informantes - Entrevista

Conclusion Categorial 2° Nivel

Participantes — Grupo Focal

Para los trabajadores el aspecto de
participacion por parte de la veeduria estuvo
marcado por la promocion de lideres que fue
notoria pero escasa o esteril frente a lo que se
necesita en futuras iniciativas y también por
el fortalecimiento de espacios de
participacion que para alguno fue un gran
aporte en la medida que aperturd espacios
para la participacion de colectivos y
organizaciones sindicales pero para otro de
ellos hubo un alejamiento de la socializacion
con la comunidad y esto se reflejo en que no
hubo mayor involucramiento de los sectores

con las acciones de procura

La categoria de participacion para los
trabajadores en el grupo focal se entendio solo
hacia los espacios de participacion que en la
promocion de liderazgos, anotando que hubo
falta de mayor profundidad en las
proposiciones para un mayor
aprovechamiento de los espacios de
participacion reglamentados por Ley, y que
ademas la veeduria ha hecho sus propias
rendiciones de informes pero que la
comunidad tampoco ha querido en participar.
Por otra parte también se sefiala que los
liderazgos seran resultado de un mayor
fortalecimiento en la participacién y de los

sectores en ellos

Estamento Docente:

Los docentes sefialan en la categoria de participacion un nivel notorio de participacion,

pero sin una profundidad técnica o tedrica que fue objeto de pretextos y obstaculos al momento

de concretar varias acciones.

Tabla 22.
Triangulacion Inter Instrumental de Participacién con Conclusiones de 2° Nivel en Docentes

PARTICIPACION - TRIANGULACION INTER-INSTRUMENTAL
EN DOCENTES

Sub-categorias: Promocion de Liderazgos y Fortalecimiento de la Participacion
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Unidades de Andlisis: * Estimulacion y promocidn de Liderazgos de distintas iniciativas
diversas o plurales y * Fortalecimiento de los procesos y espacios de participacion ciudadana

Conclusion Categorial 2° Nivel

Informantes - Entrevista

Conclusion Categorial 2° Nivel
Participantes — Grupo Focal

La categoria de participacion para los
docentes se percibe como crucial para el
ejercicio de la veeduria y el mejoramiento
institucional pero se sefialan aspectos de
caracter voluntario que limita un mayor
impulso de la participacion integral de todos
los sectores en colaboracion de la Veeduria,
asi mismo se sefiala como debilidad principal,
el hecho que no existan esfuerzos por
establecer nuevos liderazgos y que las
funciones sean asumidas solo por un
integrante de la veeduria. Se sefiala que la
responsabilidad de promover espacios no se
debe ser de manera aislada sino en conjunto y

socializacion con las demas organizaciones.

En la participacion por una parte se sefiala que
se consideraria por su nivel de notoriedad, y
en ese sentido han sido muy densa y relevante
las acciones participativas de la veeduria. No
obstante también se vio muy limitada por la
ausencia de mayor divulgacién e informacion
integral a la comunidad. Por otra parte se
sefiala que la veeduria ha insistido en el
liderazgo que tienen los estamentos, y que no
se debe correr el riesgo de iniciativas
personales sino asistidas por las
organizaciones incluyendo la veeduria. Hubo
falta de una sensibilizacion y capacitacion

mas profunda entre estamentos

Estamento Estudiantil:

Los estudiantes apuntan que hubo una notoria participacion pero sin diversidad ademas

de otros aspectos que pudieron evitarse y garantizarse desde un accionar mas proactivo de la

Veeduria.

Tabla 23.
Triangulacion Inter Instrumental de Participacién con Conclusiones de 2° Nivel en Estudiantes

PARTICIPACION - TRIANGULACION INTER-INSTRUMENTAL
EN ESTUDIANTES

Sub-categorias: Promocion de Liderazgos y Fortalecimiento de la Participacion
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Unidades de Andlisis: * Estimulacion y promocidn de Liderazgos de distintas iniciativas

diversas o plurales y * Fortalecimiento de los procesos y espacios de participacion ciudadana

Conclusion Categorial 2° Nivel

Informantes - Entrevista

Conclusion Categorial 2° Nivel
Participantes — Grupo Focal

En conclusion el aspecto de la participacion
desde el liderazgo v el fortalecer espacios de
participacion, los estudiantes lo aprecian
como un virtud de la veeduria reconociendo
que optd por mecanismos extremos y ademas
que el nivel de liderazgo depende en Gltimas
de perfiles innatos. Asi mismo sefialan que las
posturas se personalizaron en una sola
persona y eso no se percibié como una falla
en el criterio de liderazgos y fortalecimiento a

la participacion.

Los estudiantes en grupo focal sefialaron que
si bien hubo una notoriedad en la
participacion y procesos de liderazgos, hubo
una falla en cuanto la diversidad de estos, ya
que se enfocaba hacia una sola persona y eso
impedia naturalmente mayores procesos. Por
otra parte se asevera que sin lugar a dudas la
veeduria ha contribuido a crear espacios de
participacion, pero que estos no han tenido el
impacto esperado, pero los mecanismos
empleados han existido y eso ha contribuido a

nuevos espacios y liderazgos

4.3.5 Moralidad Interna. Para mayor profundidad de la informacion y la fase de

contraste y Anélisis, la Triangulacion integra o absoluta de la Categoria de Moralidad Interna se

adjunta a la investigacion en el acépite de Anexos (Anexo 21).

Estamento Trabajador:

En este aspecto los trabajadores denotan una Transparencia parcial o incompleta respecto

a lo que pudo haber sido sin mayor esfuerzo. Asi mismo anotan algunos factores externos

adicionales que no permitieron una completa objetividad a la luz de la comunidad Universitaria.

Tabla 24.
Triangulacion Inter Instrumental de Moralidad Interna con Conclusiones de 2° Nivel en
Trabajadores

MORALIDAD INTERNA - TRIANGULACION INTER-INSTRUMENTAL
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EN TRABAJADORES

Objetividad e Imparcialidad

Sub-categorias: Demostracion de transparencia y responsabilidad y Demostracién de

Unidades de Andlisis: * Demostracion de valores organizacionales como la Transparencia de
procesos Y la responsabilidad de sus Acciones y * Demostracion de principios como la
Objetividad e Imparcialidad en el ejercicio de sus funciones.

Conclusion Categorial 2° Nivel

Informantes - Entrevista

Conclusion Categorial 2° Nivel
Participantes — Grupo Focal

Para los trabajadores se manej6 la moralidad
en ciertos aspectos como la transparencia y la
responsabilidad en la medida que no se
involucraron elementos de violencia o
intereses econdmicos personales. No obstante
para el aspecto de objetividad e
imparcialidad, se aprecia que la veeduria no
cuidd el lenguaje y sus combinaciones para
evitar que sus acciones fueran calificadas en
cierto punto como productos de odios

personales y emocionales.

Para los trabajadores en la moralidad se
aprecio que hubo transparencia y
responsabilidad a pesar no aclarar sus
funciones, acciones y reglamentos internos en
los medios y portales publicos digitales de los
que hacia uso. Por otro lado se advierte que la
objetividad se mantuvo siempre, con la
dificultad que las personas que eran
denunciadas y vigiladas acudieron a reprochar
0 cuestionar el accionar de la veeduria por el
largo historial de acciones judiciales en su
contra. Adicional a esto, el ingrediente de
expedientes disciplinarios sobre los
integrantes en su condicion de estudiantes

agravo o atizo esta percepcion

Estamento Docente:

En la Moralidad Interna los docentes dan con una buena percepcion en términos de

transparencia mas no de responsabilidad, asi mismo dudan que hubo una completa objetividad e

imparcialidad en las acciones emprendidas.

Tabla 25.
Triangulacion Inter Instrumental de Moralidad Interna con Conclusiones de 2° Nivel en
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Docentes

MORALIDAD INTERNA - TRIANGULACION INTER-INSTRUMENTAL
EN DOCENTES

Sub-categorias: Demostracion de transparencia y responsabilidad y Demostracién de

Objetividad e Imparcialidad

Unidades de Andlisis: * Demostracion de valores organizacionales como la Transparencia de

procesos Y la responsabilidad de sus Acciones y * Demostracion de principios como la

Objetividad e Imparcialidad en el ejercicio de sus funciones.

Conclusion Categorial 2° Nivel

Informantes - Entrevista

Conclusion Categorial 2° Nivel
Participantes — Grupo Focal

La moralidad interna de la veeduria para los
docentes estuvo marcada mas bien a favor de
la objetividad y la imparcialidad y fuertes
reparos hacia la transparencia y la
responsabilidad. Se sefiala que debido al
escaso numero de integrantes no se demostro
idealmente una responsabilidad con las causas
judiciales emprendidas, y por otra parte la
transparencia se limitd hacia el ente mas no a
los procesos en si. En el aspecto de la
objetividad se sefiala que sera siempre motivo
de desventaja el hecho que las veedurias
tengan que denunciar a quienes ostenten la

administracion

AUn con la informacién limitada segin los
participantes docentes, se sefiala que la
moralidad fue un elemento satisfactorio en
términos de responsabilidad como
organizacion. Ademas de los intentos por
esclarecer los defectos y los puntos de
mejoria. Se sefiala nuevamente el aspecto que
las acciones no deben centralizarse en un solo
sujeto sino se deben generalizar si se quiere

llegar a un mayor alto de responsabilidad

Estamento Estudiantil:

En esta categoria los estudiantes se mostraron mas criticos en el Grupo Focal frente a la

entrevista que si bien hubo claridades y referencias de hechos muy pertinentes para haber

evaluado esta categoria.
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Tabla 26.
Triangulacion Inter Instrumental de Moralidad Interna con Conclusiones de 2° Nivel en
Estudiantes

MORALIDAD INTERNA - TRIANGULACION INTER-INSTRUMENTAL
EN ESTUDIANTES

Sub-categorias: Demostracion de transparencia y responsabilidad y Demostracion de

Objetividad e Imparcialidad

Unidades de Analisis: * Demostracion de valores organizacionales como la Transparencia de

procesos Y la responsabilidad de sus Acciones y * Demostracion de principios como la

Objetividad e Imparcialidad en el ejercicio de sus funciones.

Conclusion Categorial 2° Nivel

Informantes - Entrevista

Conclusion Categorial 2° Nivel

Participantes — Grupo Focal

El aspecto de moralidad para los estudiantes
en cuanto transparencia y responsabilidad es
satisfactorio en términos de coherencia e
informacion estandar hacia la comunidad
sobre las posturas de la veeduria, pero por
otra parte falté comunicacion del estado de
los procesos judiciales. En cuanto la
objetividad y la imparcialidad se sefiala que
se incurrié en un error lamentable la
participacion electoral interna de la
Universidad por parte de integrantes de la

Veeduria.

En términos de moralidad para los estudiantes
en grupo focal estuvo dividido, por una parte
se precisa con ahinco que se fall6 en la
objetividad por tanto que se percibié una
persecucidn juridica personal contra
determinadas personas. Por otra parte se
sefiala que no hubo garantias al pensamiento
diferente al interior de la Organizacion y que
eso coapta el mismo hecho que busca la
veeduria que es la verdad. No obstante se
sefiala por otra parte que la responsabilidad no
solo debe recaer sobre la Veeduria sino en
todos los estamentos
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5. Conclusiones

Esta investigacidn eleva algunos presupuestos normativos a un nivel de evaluacién socio-
juridica. En el entendido que las personas indagadas durante el trabajo de campo, se identificaron
con los criterios, categorias, unidades de analisis e interpretaciones que algunas personas
participantes hacian sobre las tematicas cuestionadas. Se puede afirmar que es un precedente
académico importante para futuras pruebas pilotos de evaluaciones a veedurias Ciudadanas de
mayor alcance, como las Redes de Veedurias Ciudadanas y ejercicios de Veedurias de
Asociaciones u Organizaciones No Gubernamentales cualquiera que sea su naturaleza, objeto o
razon social.

Efectivamente se lleg6 a una Evaluacion Socio-Juridica de los tres estamentos
Universitarios, teniendo como base los estandares de la Ley 850 de 2003 tras una interpretacion
eclética que retine una postura sistematica y otra teleolégica de su estructura normativa.

Esta evaluacion arrojo conclusiones de primero y segundo nivel en el caso de las
Entrevistas y de segundo nivel en el caso del Grupo focal en cada estamento respectivamente. El
analisis corresponde a la integracion de los comentarios, percepciones, afirmaciones y
sugerencias de los informantes/participantes de la investigacion y fue determinante el hecho de
una identificacion muy afin a los parametros, categorias y unidades de analisis expuestos desde
el inicio de la aplicacion de cada instrumento.

Se llegb a buen término con cada objetivo especifico identificando las categorias o
criterios a indagar, posteriormente caracterizar de manera amplia al caso en estudio y
posteriormente la evaluacion socio juridica con las conclusiones de cada estamento en cada

instrumento y categoria.
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6. Recomendaciones y propuesta

Para efectos de complementar el trabajo investigativo se propone una escala de
valoracion o evaluacion para que el Fondo para la Participacion y Fortalecimiento de la
Democracia, como encargado de adelantar las evaluaciones de los resultados de las Veedurias
Ciudadanas considere como insumo o precedente académico la presente Evaluacion Socio-
Juridica de una experiencia de Veeduria sobre una Universidad Publica Colombiana. Se anexa en

el presente documento la propuesta de Ficha de Evaluacidn de Acciones Legales. (Anexo 22).
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Anexos

Anexo 1: Formato de Validaciéon de Entrevista

REPUBLICA DE COLOMBIA
UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER
PLAN DE ESTUDIO DE DERECHO
CUCUTA, NORTE DE SANTANDER

INSTRUMENTO DIRIGIDO A DOCENTES, ESTUDIANTES Y TRABAJADORES DE
LA COMUNIDAD DE LA UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER

TITULO DEL PROYECTO: ‘“PROCURADURIA CIUDADANA UFPS”: SU
DESARROLLO RESPECTO A LALEY Y LOS ESTAMENTOS UNIVERSITARIOS.

Descripcion:

El presente instrumento tiene como finalidad, indagar con los informantes clave las percepciones
propias desde su rol como miembro de algun estamento universitario de la Universidad Francisco
de Paula Santander (Sede Cucuta), respecto al desarrollo funcional de la Veeduria Ciudadana
““Procuraduria Ciudadana UFPS’’; de esta manera resulta conveniente abordarlo guiando la
investigacion hacia la percepcion en torno a Cinco (5) categorias o criterios funcionales que toda
Veeduria Ciudadana debe atender seguin la Ley 850 de 2003. Siendo estos los criterios funcionales
de: Legalidad, Efectividad, Gobernabilidad, Participatividad y Moralidad Interna. La Percepcion
de dichos criterios, permitira generar nuevas investigaciones, proposiciones y sistematizacion de
experiencias con el fin de impactar en la calidad del ejercicio de Veeduria Ciudadana en las
Universidades Oficiales de Colombia.
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Instrucciones:

La entrevista cualitativa permiten que el investigador tenga contacto directo con los actores
de la poblacién a estudiar por medio de una puesta en escena amena y cordial frente a frente,
permitiendo que el entrevistado conteste a quien lo interpela de una forma espontanea, sin apuros
y sobre todo dejando que fluya desde su mas profundo ser esa informacion que el investigador
necesita como insumo para su estudio, caracterizandose siempre por un didlogo cordial pero con

el rigor investigativo.

Encabezado:

La presente entrevista tiene como finalidad, indagar acerca de las percepciones que tiene usted
como miembro del Estamento Universitario, acerca de las funciones que ha desempefiado la
Veeduria Ciudadana “’Procuraduria Ciudadana UFPS PROCURA UFPS’’ y ademas el desarrollo
de las acciones legales que la misma ha ejercido sobre la Universidad Francisco de Paula
Santander. Se le garantiza que la informacion obtenida seré confidencial y el insumo de este trabajo

buscara Unicamente fortalecer esta investigacion.

Guion de Preguntas:

CATEGROIA 1: LEGALIDAD
Sub 1 Control Fiscal: * Vigilancia sobre el cumplimiento normativo de la contratacion estatal y
ejecucion presupuestal. (Prevencién y Correccion)
1. ¢Qué percepcion tiene de PROCURA UFPS respecto la vigilancia y control fiscal de
la Ejecucidén Presupuestal en la UFPS?

Sub 2 Control Disciplinario: * Vigilancia del cumplimiento de las normas de la funcién pablica
de los servidores publicos. (Prevencion y Correccion)
2. ¢Qué percepcion tiene de PROCURA UFPS respecto la vigilancia y control
disciplinario de la Funcion Publica en la UFPS?

CATEGORIA 2: EFECTIVIDAD
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Sub 3 Proteccion de los Derechos Civiles: *Proteccion oportuna para los Derechos Civiles.
(Derechos Politicos y Libertad de Expresién) (DDHH 1°)
3. ¢Qué Percibié de PROCURA UFPS en cuanto la proteccion oportuna de los
Derechos Civiles y Politicos? ;Por qué?

Sub 4 Garantias para los DESC: *Garantizar la calidad y cobertura de los Derechos Econdémicos
Sociales y Culturales (DESC) (Inclusion y Bienestar) (DDHH 2°)
4. ¢Qué percibid de PROCURA UFPS en cuanto las garantias de los Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales (DESC)? ¢Por qué)?

CATEGORIA 3: GOBERNABILIDAD
Sub 5 Promocion del Dialogo: *Entablar relacion entre particulares y la administracion.
Propender por un didlogo permanente y ponderado
5. ¢Qué funcion desempefi6 PROCURA UFPS en la promocién del Dialogo entre la

Administracion y los particulares o administrados?

Sub 6 Democratizacion de la Administracion Publica: *Lograr consulta y consenso previo antes
a cualquier decisién o adopcion de politicas en la gestion publica. Democratizar en término de
legitimar Administracion.
6. ¢Qué funcion desempefid PROCURA UFPS en la consulta y consenso de las
decisiones de la Administracion pablica en la UFPS para su Democratizacién?

CATEGORIA 4: PARTICIPACION
Sub 7 Promocion de Liderazgos: * Estimulacion y promocion de Liderazgos de distintas
iniciativas diversas o plurales.
7. ¢Cdomo percibe el papel de la PROCURA UFPS en la promocién de liderazgos de
Iniciativas diversas al interior de la UFPS? ¢Por qué?

Sub 8 Fortalecimiento de la Participacion: * Fortalecimiento de los procesos y espacios de
participacion ciudadana
8. ¢Como percibe el papel de la PROCURA UFPS en el fortalecimiento de los
procesos y espacios de participacion de la UFPS? ;Por qué?

CATEGORIA 5: MORALIDAD INTERNA:
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Sub 9 Demostracién de transparencia y responsabilidad: * Demostracién de valores
organizacionales como la Transparencia de procesos y la responsabilidad de sus Acciones.
9. ¢Percibié Transparencia y Responsabilidad en las acciones legales implementadas
por la PROCURA UFPS? ;Por qué?

Sub 10 Demostracién de Objetividad e Imparcialidad: * Demostracion de principios como la
Objetividad e Imparcialidad en el ejercicio de sus funciones.
10. ¢Percibi6é Objetividad e Imparcialidad en las acciones legales implementadas por la
PROCURA UFPS? ;Por qué?

REPUBLICA DE COLOMBIA
UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER
PAN DE ESTUDIO DE DERECHO
CUCUTA, NORTE DE SANTANDER

Validacién de instrumentos por criterio de expertos: A continuacion encontrara las categorias
definidas para la validacién de constructo, que son: Pertinencia, claridad y sesgo del item; asi
mismo hay una casilla donde puede escribir las observaciones que considere pertinentes.

EXPERTO V ALIDADOR:

Instrumento: Entrevista dirigida a Docentes, Trabajadores y Estudiantes de la UFPS

) Pertinen
; Claridad Sesgo ) )
Item cia Observaciones

Si No Si No | Si | No

2R Il I B B
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10.

OBSERVACION:

FIRMA.
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Anexo 2: Formato de Validacion de Grupo Focal

REPUBLICA DE COLOMBIA
UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER
PLAN DE ESTUDIO DE DERECHO
CUCUTA, NORTE DE SANTANDER

INSTRUMENTO PARA GRUPO FOCAL REALIZADO CON DOCENTES,
ESTUDIANTES Y TRABAJADORES DE LA COMUNIDAD DE LA UNIVERSIDAD
FRANCISCO DE PAULA SANTANDER

TITULO DEL PROYECTO: ‘“PROCURADURIA CIUDADANA UFPS: SU
DESARROLLO RESPECTO A LALEY Y LOS ESTAMENTOS UNIVERSITARIOS.

Descripcion:

El presente instrumento tiene como finalidad, indagar con los informantes clave las
percepciones propias desde su rol como miembro de algin estamento universitario de la
Universidad Francisco de Paula Santander (Sede Cucuta), respecto al desarrollo funcional de la
Veeduria Ciudadana ‘‘Procuraduria Ciudadana UFPS’’; de esta manera resulta conveniente
abordarlo guiando la investigacion hacia la percepcion en torno a Cinco (5) categorias o criterios
funcionales que toda Veeduria Ciudadana debe atender segun la Ley 850 de 2003. Siendo estos
los criterios funcionales de: Legalidad, Efectividad, Gobernabilidad, Participacién y Moralidad
Interna. La Percepcidn de dichos criterios, permitira generar nuevas investigaciones, proposiciones
y sistematizacion de experiencias con el fin de impactar en la calidad del ejercicio de Veeduria
Ciudadana en las Universidades Oficiales de Colombia.

Instrucciones:
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El Grupo Focal permite que el investigador tenga contacto directo con los actores de la
poblacion a estudiar por medio de una puesta en escena amena, horizontal y cordial frente a frente
con los demés participantes, permitiendo que el informante conteste a quien lo interpela, o
interprete de una forma espontéanea, sin apuros y sobre todo dejando que fluya desde su mas
profundo ser esa informacion que el investigador necesita como insumo para su estudio,

caracterizdndose siempre por un didlogo cordial pero con el rigor investigativo.

Encabezado:

El presente Grupo Focal tiene como finalidad, indagar acerca de las percepciones que tiene
usted como miembro del Estamento Universitario, en un escenario que permitira contrastar sus
posturas con la de otros cinco (5) otros miembros, y acerca de las funciones que ha desempefiado
la Veeduria Ciudadana ‘’Procuraduria Ciudadana UFPS PROCURA UFPS’’ y ademas el
desarrollo de las acciones legales que la misma ha ejercido sobre la Universidad Francisco de Paula
Santander. Se le garantiza que la informacion obtenida seré confidencial y el insumo de este trabajo

buscara Unicamente fortalecer esta investigacion.

CATEGORIAS O CRITERIOS A PREGUNTAR

1. LEGALIDAD

Por una parte se refiere al Control Fiscal o la Vigilancia sobre el cumplimiento normativo de la
contratacion estatal y ejecucidn presupuestal que la Veeduria realizé en Prevencién y Correccion.
Por otra se refiere al Control Disciplinario o la Vigilancia del cumplimiento de las normas de la
funcion publica de los servidores publicos que la Veeduria realizé en Prevencién y Correccion.

2. EFECTIVIDAD

Hace referencia a la Proteccién oportuna y esperada de los Derechos Civiles y Politicos que
pertenecen a los Derechos Humanos (DDHH) de Primera Generacion y la Garantia de la calidad
y cobertura de los Derechos Econdmicos Sociales y Culturales (DESC) que son DDHH de
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Segunda Generacion que las Veedurias deben esforzarse en lograr, velando por los intereses de la
Comunidad.

3. GOBERNABILIDAD

Alude a que las Veeduria deben apostarle a la Promocion del Didlogo constante entre particulares
y la administracion y ademas a Democratizar la Administracion Pablica, logrando motivar las
consultas y consensos anteriores a las tomas de decisiones o politicas de la Gestion Publica del

ente que vigila.

4. PARTICIPACION:

Las Veedurias Ciudadanas deben ser procesos de control social para la Promocion de Liderazgos
y la Estimulacion de diversas iniciativas, con el propdsito de fortalecer los espacios y los procesos
de participacion ciudadana como preparacion ante la toma de decisiones de la Administracion que

es objeto de vigilancia.

5. MORALIDAD INTERNA:

Se hace referencia especial, en que las Veedurias Ciudadanas no solo deben profesar o exigir, sino
que deben ser Ejemplo y Demostracién de transparencia en sus procesos y de responsabilidad en
sus Acciones ademas demostrar principios como la Objetividad e Imparcialidad en el ejercicio de
Vigilancia, control y garantias de Prevencion y Correccion.

GUION DE PREGUNTAS:

1. En cuanto la Legalidad ;PROCURA UFPS vigil6 el Cumplimiento normativo sobre la

Ejecucion Presupuestal y la Funcion Publica de los Servidores en la UFPS? ¢Qué hizo
falta? ¢ Por qué?
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2. Respecto a la Efectividad (¢ PROCURA UFPS logré la proteccion esperada de Derechos
Civiles y Politicos y los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de los Estamentos
Universitarios? ¢Qué hizo falta? ¢;Por qué?

3. En lo referente a la Gobernabilidad ¢ PROCURA UFPS promovié el didlogo entre el la
Administracién y los estamentos, motivando la consulta y el consenso previo a la toma de
decisiones desde la gestion publica? ¢Qué hizo falta? ¢Por qué?

4. Sobre la Participacion ¢(PROCURA UFPS estimulé y apoyo liderazgos diversos de
iniciativas, o fortalecié los espacios y procesos de participacién como preparacion ante
la toma de decisiones de la Administracion? ¢Qué hizo falta? ¢Por qué?

5. Referidos a la Moralidad Interna ; PROCURA UFPS demostro valores como transparencia
y responsabilidad o principios de organizacion como objetividad e imparcialidad en el
ejercicio de sus acciones legales? ¢ Qué hizo falta? ¢Por qué?

REPUBLICA DE COLOMBIA
UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER
PAN DE ESTUDIO DE DERECHO
CUCUTA, NORTE DE SANTANDER

Validacién de instrumentos por criterio de expertos: A continuacion encontrara las categorias
definidas para la validacién de constructo, que son: Pertinencia, claridad y sesgo del item; asi

mismo hay una casilla donde puede escribir las observaciones que considere pertinentes.

EXPERTO VALIDADOR:

Instrumento: Guion de Preguntas para Grupo Focal realizado con Docentes, Trabajadores y
Estudiantes de la UFPS
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item

Claridad

Sesgo

Pertinen

cia

Si

No

Si No

Si | No

Observaciones

11.

12.

13.

14.

15.

OBSERVACION:

FIRMA.
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Anexo 3: Formato de Términos de Confidencialidad Entrevista

TERMINOS DE CONFIDENCIALIDAD
PARA ENTREVISTA.

La entrevista concedida sera con fines exclusivamente académicos para el Proyecto de
Investigacién “’Procuraduria Ciudadana UFPS: Su desarrollo respecto a la Ley y los Estamentos
Universitarios’ realizada por el estudiante Carlos Alberto Bolivar Corredor, del programa de
Derecho de la UFPS vy dirigida por M.G en Hermenéutica Pedro Fernando Ballesteros.

Los términos sobre los cuéles se realiza esta entrevista son:

AUTORIZACION:

1. Autorizacién de uso y edicién (Sin censura) del material de audio recolectado como
respuesta a las preguntas base con fin exclusivo para el proyecto académico.

2. Autorizacién de transcripcion para anélisis y triangulacion de datos recolectados en ella.

3. Autorizacién de alusion del Estamento al cual pertenece o pertenecio el Entrevistado.

PROHIBICION:

1. Prohibicién de alusion literal del nombre y cargo que ejerce o ejercid el Entrevistado,
limitandose a referenciarlo como Informante N° 1, 2, 3 0 segun el caso.

2. Prohibicién de censura parcial o total de las respuestas, manteniéndolas integramente y
fieles al espiritu del mensaje expresado por el Informante.

3. Prohibicién de Reproduccion y/o difusion total o parcial del audio de la entrevista
concedida por el Informante.

FECHA: LUGAR:



ENTREVISTADO

FIRMA

ENTREVISTADOR

FIRMA
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Anexo 4: Formato de Términos de Confidencialidad de Grupo Focal

TERMINOS DE CONFIDENCIALIDAD
PARA GRUPO FOCAL.

El Grupo Focal concedido serd con fines exclusivamente académicos para el Proyecto de
Investigacién “’Procuraduria Ciudadana UFPS: Su desarrollo respecto a la Ley y los Estamentos
Universitarios’> moderado por el estudiante Carlos Alberto Bolivar Corredor, del programa de
Derecho de la UFPS vy dirigida por M.G en Hermenéutica Pedro Fernando Ballesteros.

Los términos sobre los cuéles se realiza este Grupo Focal son:

AUTORIZACION:

1. Autorizacién de uso y edicién (Sin censura) del material de audio recolectado como
respuesta a las preguntas base con fin exclusivo para el proyecto académico.

2. Autorizacién de transcripcion para anélisis y triangulacion de datos recolectados en ella.

3. Autorizacién de alusion del Estamento al cual pertenece o pertenecio el Participante.

PROHIBICION:

1. Prohibicién de alusion literal del nombre y cargo que ejerce o ejercio el Participante,
limitandose a referenciarlo como Informante N° 1, 2, 3 0 segun el caso.

2. Prohibicién de censura parcial o total de las respuestas, manteniéndolas integramente y
fieles al espiritu del mensaje expresado por el Participante.

3. Prohibicién de Reproduccion y/o difusion total o parcial del audio de la jornada de grupo
focal, concedida por el Participante.

FECHA: LUGAR:



PARTICIPANTE

FIRMA

MODERADOR

FIRMA
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Anexo 5: Entrevista Tl 1

ESTAMENTO TRABAJADOR. INFORMANTE 1

CODIGO: TI-1

Entrevistador: Por el cual se implementa el instrumento dirigido a docentes estudiantes y
trabajadores, que corresponde al formato guia de las preguntas validadas, y se hace claridad al
entrevistado quien ha accedido a los términos de confidencialidad de la entrevista, que existen
cinco categorias, y estas cinco categorias obedecen a los parametros que la Ley 850 2003 establece
sobre las veedurias. Es decir que toda veeduria debe cumplir cinco parametros o cinco categorias:
La Legalidad, la Efectividad, la Gobernabilidad, la Participacion y la Moralidad Interna.

Cada una de estas categorias cuenta con dos sub-categorias, y se le explicara antes de dirigirle la
pregunta.

CATEGORIA DE LEGALIDAD

En la categoria de Legalidad, el control fiscal es una subcategoria que hace referencia a la
vigilancia sobre el cumplimiento normativo de la contratacion estatal y la ejecucion presupuestal

del ente que vigila. Puede hablarse tanto de prevencion como correccién. En cuanto esto:

1. ¢Qué percepcidn tiene de PROCURA UFPS respecto a la vigilancia y control fiscal de la
ejecucion presupuestal en la UFPS? ;Qué hizo falta? y ¢Por qué?

TI1- 1: Pues a ver, yo tengo una percepcién positiva, y creo que los funcionarios publicos cuando
estamos en ejercicio de nuestras funciones estamos obligados a rendir cuentas de nuestra labor de
la ejecucion de los recursos y demas. Por lo tanto pienso que la iniciativa de los estudiantes en su
momento de constituirse en PROCURA UFPS constituyd de alguna manera en un hito en la
Universidad, un momento importante porque era una iniciativa desde los jovenes y tenian definido
claramente unos propdsitos muy sanos de control que pienso que eran bienvenidos.

En un comienzo obviamente esa percepcion no es que haya sido negativa, sino mas bien un

asombro y de curiosidad que de alguna manera los jévenes se organizaban para ejercer ese control,
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pero no sabia personalmente hacia donde iba ese control y que podria realmente, o que validez
legal podria tener eso.

Pero en la medida solamente fue desarrollando, fui conociendo su desarrollo y ain en momento
digamos criticos entre el control fiscal que se presenta por diferentes puntos de vista sobre el tema,
y la perspectiva digamos que hacia parte de la administracion, pues siempre tengo claro que este
tipo de controles son necesarios y mi percepcion siempre ha sido positiva, asi alrededor de unos

puntos uno tenga algunas diferencias mi vision es positiva en general.

Entrevistador: Paralelo al control fiscal, existe el control disciplinario que habla
fundamentalmente que las veedurias deben vigilar el cumplimiento de las normas de la funcion
publica de los servidores publicos y este control disciplinario también debe hacerse tanto de

manera preventiva como correctiva. En este aspecto:

2. ¢Qué percepcion tiene de PROCURA UFPS respecto la vigilancia y control disciplinario
de la funcidn puablica en la UFPS? ;Qué hizo falta? y ;Por qué?

TI- 1: Pienso que como decia hace un rato en la pregunta anterior, uno al comienzo por falta de
una cultura institucional de control y mas digamos desde la perspectiva de los estudiantes uno en
el fondo esta como a la expectativa de ;Para donde va? ¢Cuéales son los propdsitos de esta
situacion? tenemos los 6rganos de control del Estado y un control interno en la institucion que
deberian cumplir o cumplen esa funcién digamos por mandato.

Entonces uno al comienzo de esa percepcion dice bueno, realmente el objetivo de PROCURA
UFPS esta orientado la vigilancia y control disciplinario de la funcién publica, de la funcion
nuestra como funcionarios publicos o digamos que una percepcion inicial era mas del orden
politico, ésea es una intencionalidad de las personas que estan detras ahi, quienes estan detras de
eso, de pronto hay personas de afuera o docentes de la Universidad que estan detrés del proceso y
que buscan son unos réditos politicos, entonces de pronto inicialmente era una percepcion que se
tuvo al comienzo de toda la Historia de PROCURA UFPS.

Sin embargo, yo soy un profundamente demdcrata en ese sentido, soy una persona de ideas muy
liberales en ese sentido y yo pienso que todo control es bienvenido y si dentro del marco de la
normativa, como mas adelante pude darme cuenta, de donde estaba parado PROCURA UFPS,



95

dentro del marco de la normatividad los ciudadanos nos podemos organizar para ejercer digamos
esa Vvision, o esa funcion que empez6 a generar PROCURA en ese momento, pues yo creo que la
percepcion fue cambiando positivamente y veia con muy buenos 0jos que estudiantes de distintas
carreras no s6lo digamos aparentemente, son mas afines a este tema sino de otros programas venian
con mucho interés muy motivados sobre eso y de alguna manera, a mi en su momento como
funcionario publico, en el marco de mi funcidn, me interesaba que realmente se investigara porque
yo estaba seguro de que mi labor era absolutamente transparente, ésea no sentia ningin temor
frente, entonces mi percepcion fue cambiando.

Tuve la fortuna de a través de mi semillero de investigacion de desarrollar un proyecto con la
Contraloria para formar jovenes que ejercieran eso en los colegios o como nosotros formamos un
grupo aca de muchachos que a su vez formaron alrededor de 120 jovenes bachilleres, y me meti
muy de lleno en el tema del control y fui entendiendo también otras dindmicas que se dan y otras
necesidades que tenia la institucion respecto, Osea el ruido que genera la decisiones
administrativas, cuando uno esta ejerciendo una funcién, cualquier decision puede ser interpretada
como buena o mala y cualquier decision equivocada puede generar, digamos posibles despilfarros
en los recursos, pero pienso que en ese sentido teniendo dentro de la institucion una vigilancia y
un control disciplinario en el marco de la norma o en el marco de la normativa o en el marco de la
jurisprudencia, pues yo tengo una visibn muy positiva y consideraria que esto desde esa
perspectiva, no sin el tinte politico que en un comienzo pude haber intuido, valida y tiene sentido
y debe fortalecerse en la Universidad.

¢Qué faltd? De pronto mas que le haya faltado, yo pienso que la Universidad adolece de una
cultura de control y pienso que quienes estuvieron ahi vivieron en carne propia esa dificultad es
decir, asi como los directivos estadbamos algunos diciendo bueno ¢Esto qué es? Me imagino que la
poblacién estudiantil y profesoral y el ente administrativo general, estaban a la expectativa de
¢Esto para donde va? (Esto qué es? ;Qué le estdn metiendo a esto?, incluso yo escuchaba
comentarios de estudiantes en mis clases de ‘’jNo! Se nos esta metiendo la lzquierda’ o no sé
qué... 0sea unas ideas absolutamente dispersas, pudo haber faltado mayor comunicacion puede
ser. Pero mas gque esa comunicacién es un proceso, Yy el proceso apenas inicio en el momento que
inicié en el 2013, pues no habia una alfabetizacion sobre el proceso y la masa estudiantil, la masa
profesoral y el personal administrativo y de egresados, pues no sabian que era lo que estaba
pasando.
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Y terminaron viendo a PROCURA mas bien como parte de un juego politico digamos en el manejo
de la Universidad, cosa que no creo que era asi, que yo fui entendiendo que no era asi y que ojala
se siga fortaleciendo en la Universidad.

CATEGORIA DE EFECTIVIDAD

Entrevistador: Pasando a la categoria de efectividad, se habla en la Ley 850 de 2003, que las
veedurias deben garantizar tanto unos derechos de primera generacion como los derechos de
segunda generacion. Estos primeros entendiéndolos como la proteccion de derechos civiles y los
derechos politicos como la libertad expresion. En este tema debe haber una proteccidn oportuna:

3. ¢Qué percibié de PROCURA UFPS en cuanto la proteccion oportuna de los derechos
civiles y politicos? ;Qué hizo falta? y ;Por qué?

TI1- 1: Bueno digamos que yo a pesar de que utilizo mucho la herramienta virtual para mis clases
y para mi trabajo permanentemente ando conectado, pues soy reacio a entrar al tema la redes
sociales y esas cosas, digamos que la percepcidn que tuve en un momento critico de este ejercicio
de PROCURA era una percepcion en la cual las denuncias parecian hacerse mas sobre una cuestion
emocional que racional, veia que habia mucha emocién de hecho tedricas como Martha Nussbaum
y otros hablan de la justicia poética porque indudablemente en esto de la norma del derecho no
esta asignada por una objetividad del 100% sino hay una profunda parte emocional. Lo que veia
especialmente en la discusion o en las comunicaciones o en las cosas que se daban el de la redes,
es que no se daba esa proteccion, parecia que habia una andanada contra ciertos compafieros de
la administracion y que no tenian la oportunidad de defenderse de la misma manera o porque que
como yo no estabamos conectados, aunque debo decir que no me senti aludido en muchas de las
cosas que se decian, pero sentia que algunos colegas estabamos aqui a este lado y no teniamos
digamos la facilidad de defendernos y el bombardeo que se hacia a través de redes de alguna
manera no garantizaba esa efectividad de la proteccion de los derechos de primera generacion,
pienso yo que pudo haber sido el problema, de hecho eso sigue ocurriendo hoy en la coyuntura
histdrica del pais, con el tema de la firma de este conflicto armado, todo este despliegue que hay
en las redes, pues terminan generando una “’infoxicacion’’ terrible y termina uno mirando que esa

pelea se esta dando mas por intereses de otro orden que de intereses de control que es que es el
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que realmente se debe ejercer.
YO0 creo que son cosas que se pueden mejorar porque se pueden ir puliendo para que para gque este
tipo de controles se siga ejerciendo en este y en cualquier ente publico.

Entrevistador: Pasando a los derechos humanos de segunda generacién, se habla que las
Veedurias deben buscar garantizar y proteger la calidad y la cobertura de los Derechos Econdmicos
Sociales y Culturales (DESC). En cuanto a esto:

4. ¢Qué percibi6 de PROCURA UFPS en cuanto las garantias de los Derechos Econdémicos
Sociales y Culturales (DESC)? (Qué hizo falta? y ;Por qué?

TI- 1: Esta iniciativas civiles o iniciativas de los jovenes de alguna manera estan motivados mas
en una profunda vocacion personal en este caso hacia el control de lo publico y de alguna manera
aungue pudieron ejercer en la Universidad digamos ese tipo de control, de alguna manera fue una
iniciativa personal que no recibid el apoyo institucional, hasta donde yo tengo entendido, nunca la
institucion dijo a PROCURA, “’Venga PROCURA nosotros queremos que ustedes tengan como
tiene el Consejo Superior Estudiantil por ejemplo que tiene una oficina, que tienen unos recursos
que tienen reconocimiento institucional’’, PROCURA fue visto alguna manera como una
organizacion marginal y en ese sentido entiendo yo la pregunta hacia dentro, en el sentido de que
no... la percepcion que tengo es que no habia suficiente garantia derecho para los miembros de
PROCURA, no sé si la pregunta también es de alla para ac4, en ese sentido yo pienso que estaban
ejerciendo labor, lo que yo percibo ahi un poco, fue lo que acabo de decir en la pregunta anterior,
en el manejo de la informacion en las redes se salié un poco, o para utilizar un término coloquial
’Se desmadrd’” un poco la situacion se sali6 de control, y ahi estuvo la situacion.

Pero realmente también la Universidad pecd en el sentido de no decir *’Nos parece muy bien,
venga bienvenido el control a ver que necesitan’” Sino lo que ocurrié fue que les toco dar una
batalla muy fuerte en lo juridico para poder acceder a cierta informacion para poder acceder a
ciertos datos que permitia sostener o sustentar una denuncia o una demanda, creo que ahi también
la universidad como ente formador, pudo haber tenido mas debilidades de este lado, que del lado
de PROCURA pienso yo a ese nivel en los derechos econdémicos y sociales.

Entrevistador: (En cuanto la “’garantizacion’’ o la garantia de los derechos de la poblacion tanto
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profesorales, estudiantil y administrativa en cuanto garantizar esa inclusion y ese bienestar creeria
usted que PROCURA UFPS buscé y se desempefié en PRO de esta tarea?

TI- 1: Mira en lo personal, digamos en el cargo yo tenia que era un cargo de decisibn muy
importante en su momento, yo nunca fui abordado directamente para poder hacer el derecho a la
réplica o tener el derecho a presentar mi punto de vista, no sé si yo también me quedé corto en el
sentido de no ir a las fuentes, de pronto vi que la pugna estaba muy dada con ciertos actores de la
parte administrativa, y de alguna manera yo también me marginé, porque decia: “’Bueno, esto tiene
que ver conmigo pero yo tengo unas funciones muy claras en la cual PROCURA esta mirando
ciertas situaciones que no me implicaban directamente’’

Senti por lo que me decian algunos compafieros que si estaban metidos en el cuento, que ellos se
defendian pero en el tribunal, que contra PROCURA ellos salian simplemente digamos en una
denuncia o en la pagina de procura y como que no habia posibilidades del derecho de réplica o el
derecho a decir nuestro punto de vista.

No sé si no hubo los espacios, 0 no fuimos nosotros a esos espacios cuando nos invitaron, también
pudo haber sido, en la Universidad tampoco hay una cultura de participacion en el foro abierto
para mostrar lo que estamos haciendo con los recursos y nuestras funcionas, esa cultura es muy
limitada en la Universidad todavia es muy cerrada las divisiones siguen siendo muy centralizadas,
la estructura organizacional de la Universidad y sus practicas siguen siendo muy centralizados, y
eso pudo incidir en que PROCURA al sentirse limitado en su accidén pues también limit6 la
posibilidad del derecho a la réplica.

CATEGORIA DE GOBERNABILIDAD

Entrevistador: Pasando a la categoria de la gobernabilidad, se dispone que las Veedurias deben
entablar un minimo de relacién y promocion del dialogo entre la administracion y los particulares

o administrados y este dialogo tiene que ser permanente y ponderado. En cuanto a esta dimension:

5. ¢Qué funcion desempefi® PROCURA UFPS en la promocion del Dialogo entre la
Administracion y los particulares o administrados? ¢Qué hizo falta? y ¢Por qué?

TI- 1: Creo que procura ahi si hizo una labor supremamente interesante y supremamente positiva,
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digamos para la construccion de la cultura de presentaciéon del informe de gestion y de que la
administracién fuera abriéndose un poco a eso,

De hecho los informes de gestion anual de los rectores o de la administracion a través de su rector,
dejé de ser lo que se venia haciendo, una cosa como muy marginal marginal, a partir del 2013,
2014 y 20015 v la de este afio al menos y a pesar de las limitantes que la reglamentacién en este
tipo de informes propone como reglas de juego, de alguna manera obliga a la administracion a
presentar un informe colgarlo en la pagina web, a transmitirlo por los medios de informacion y de
una u otra forma PROCURA a través de su ejercicio logro eso, porque la administracion dijo:
“’Tenemos que abrirnos ademas lo que nos estan pidiendo no esta por fuera de la norma, estamos
obligados a hacerlo, no podemos aqui reunir a los amigos para decir que estamos funcionando muy
bien, también tenemos que reunir a los amigos de la administracion, y también a quienes no estan
de acuerdo con la administracién y tenemos que estar abierto a eso’’, eso lo veia desde adentro.
También vi que algunas acciones de PROCURA en el sentido que no eran respondidas por la
administracion de la manera oportuna y objetiva en que se requeria, obligdé algunas medidas de
hecho por parte de algunos miembros de PROCURA, generd también unos espacio de didlogo
importantes, implicé discutir el modelo de gestion de la Universidad, implico discutir los aspectos
académicos de la Universidad e implico discutir y alcanzar unos logros de bienestar para la
Universidad que uno los ve en el campus universitario, de pronto no se visibilizan con la fuerza
que en ese momento se dieron los movimientos estudiantiles liderados por miembros de

PROCURA, pero si se nota otra dinamica en el campus universitario.

Yo pienso que en ese sentido y asi se haya generado por vias muy de hecho, se generaron unos
dialogos con el Consejo Superior que eran inéditos de alguna manera, desde hace mucho tiempo...
yo tengo 20 afios en la Universidad y mas o menos en 1995 habia una generacion de jovenes muy
inquietos que también generaron unos debates muy fuertes no solo con la rectoria sino con el
Consejo Superior Universitario, pero eso se habia perdido por afios, el Consejo Superior
Estudiantil no peleaba esos espacios, entonces PROCURA genera esos dialogos, a veces tensos
pero igual, pero igual el didlogo es dialéctica es discusion es un analisis para llegar a una sintesis
y a unos acuerdos minimos, y de alguna manera esos espacios lograron sus objetivos de

PROCURA en los ultimos dos o tres afos.
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Entrevistador: Pasando a la funcién de democratizar la administracion pablica, se habla de que
precisamente las veedurias deben lograr o esforzarse en lograr una consulta y un consenso previo
antes de cualquier decision o adopcidn de politicas en la gestion publica del ente que vigila. Esto

se entiende por democratizar y legitimar la administracion, en este sentido o en este plano:

6. ¢Qué funcién desempefid PROCURA UFPS en la consulta y consenso de las decisiones de
la Administracion publica en la UFPS para su Democratizacion? ;Qué hizo falta? y ¢Por

qué?

TI- 1: Va hilado a la respuesta de la pregunta anterior. Hay que decir abiertamente y sin tapujos,
lo vengo diciendo en esta entrevista, la Universidad tiene muy limitada la cultura de participacion.
Creo que los jovenes de PROCURA UFPS sintieron que a pesar de que estaban en una discusion
sobre el mejoramiento de la Universidad y el mejoramiento de la calidad de alguna manera, uno
diria que la masa estudiantil que debia volcarse para lograr esas transformaciones mas bien se veia
de una manera un poco reacia.

Cuando se hacia la medida de hecho, era la Gnica manera que la gente se pellizcaba, pero también
asi ocurre el estamento profesoral y en el estamento administrativo, eso ya es una de nuestras
caracteristicas.

Entonces qué es lo que hace PROCURA, ya desde una percepcion ampliada y desde una
percepcion del tipo de Universidad que queremos visualizar para las proximas generaciones. Veo
que PROCURA intenta romper o0 intenta crear una ruptura (y a fe que lo logran) que sensibilicen
un poco a esa masa acritica, que permea las costumbres de la Universidad. Parece que uno se
matricula en la Universidad y los profesores son para dictar clase, o dictar la catedra y jChao! Y
los Estudiantes vienen a las clases a sacar un 3.0 0 3.5 para sacar un titulo y graduarse rapidito y:
“’No me digan mas nada’’ y terminamos en una especie de corcho en remolino porque realmente
no hay avance realmente de la calidad.

De hecho hemos tenido muchas dificultades a pesar de los esfuerzos que se han hecho, por
posicionar el tema de la calidad, porque hay una base o cimiente de conformismo y pasividad que
no se ha podido romper. Digamos que PROCURA rompe, crea o propone la discusién con los
argumentos, obviamente con algunas fallas que ya he mencionado anteriormente, que desde mi

posicion pudo haber sido algunos vacios, pero genera la posibilidad, y ojala eso no quede en el
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vacio o no hay sido ‘Arar en el desierto’ sino que realmente, haya movido a mas poblacién
estudiantil para que esto se vaya consolidando, a medida que la Universidad también
histGricamente se vaya proyectando.

CATEGORIA DE PARTICIPACION.

Entrevistador: Continuando con la categoria de participacion se habla desde la Ley que las
veedurias deben lograr y deben estimular una promocion de liderazgos de distintas iniciativas

diversas y plurales. En este aspecto:

7. ¢Como percibe el papel de la PROCURA UFPS en la promocion de liderazgos de
Iniciativas diversas al interior de la UFPS? ;{Qué hizo falta? y ¢Por qué?

TI- 1: La percepcion que tengo es que a partir del papel de PROCURA en la Universidad
indudablemente se promocionan una serie de liderazgos entre los estudiantes, aparentemente era
un lider, pero cuando se abrian la discusiones y cuando el movimiento se consolida uno empieza
a ver otro tipo de liderazgos fuertes y consolidados o liderazgos que todavia estan porque todavia
no se han graduado y que persisten en la Universidad.

Yo pienso que se logra consolidar un grupo base de lideres, pero yo creo que también es un trabajo
que queda mucho por hacer ahi creo que procura en este sentido debe a futuro trabajar mas en
ampliar la base de los liderazgos porque creo que ahi hay una debilidad que (debo decirlo)
politicamente otros grupos de los estudiantes que estan muy contentos con el status quo
aprovechan para ellos.

Hay alguna parte en la alfabetizacion de la participacion democrética que no sélo se da la
Universidad, sino a la ciudadania general, es decir lo que ocurre afuera le ocurre la Universidad y
la Universidad es la llamada a romper con eso. Pero como el status quo estd muy contento en
preservar las cosas como estan y en la Universidad la normalidad es vista como todos los dias
abren a las seis y se cierra a las diez de la noche y los estudiantes van a clase y salen como en una
fabrica...Pues para nada le interesan liderazgos distintos.

En ese sentido yo creo que PROCURA UFPS avanzo, pero le falta mucho por la consideracion de

mayores liderazgos. ¢Cual es el temor de esto? Que es el temor también de uno cuando inicia un
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grupo investigacion, cuando el protagonismo soy yo el director y me gano los aplausos y me
posiciono en conciencias, si no estoy con estudiantes y con profesores nuevos para ir
fortaleciendo... porque el esfuerzo del afio se termina en un momento coyuntural muy bueno, pero
eso tiene que seguir: la Universidad pasamos la rectora pasa, los estudiantes pasan, se gradian y
se van.

Pero como hacer de PROCURA una parte integral de la dinamica universitaria en sus ambitos de
participacion es decir como logramos posicionar a PROCURA no como una incidencia de
“’Rebeldes sin causa’’ como algunos sectores llaman: “’Estos son unos rebeldes sin causa, porque
aqui todo esta bien’” sino mas bien como logramos posicionar pedagdgicamente que la formacion
de los nuevos profesionales y mas para un pais que estamos construyendo en una cultura de paz,
que tiene que resolver pacificamente sus diferencias, un pais que tiene que aprender a ser mas
incluyente, mas diverso y actualmente parece ser todo lo contrario.

Como desde la Universidad no seguimos haciéndole juego a un “’Status quo’’ que finalmente lo
que termind dejando fue 60 afios de guerra y que Si N0 empezamos a poner un punto para
reconstruir una cultura de paz y de democracia pues volvera a repetirse con otros nombres. Yo
creo que ahi tenemos un trabajo, no solo PROCURA sino como hacemos para que los distintos
curriculos de la Universidad y sus programas académicos, la formacion humanistica sea incidente,
proponga y haga una irrupcion distinta a emitir unos contenido a veces obsoletos y no sélo los
programas con mayor afinidad, a veces se piensa que son solo con derecho, comunicacion social
sino que también un ingeniero, un contador, un administrador de empresas, un enfermero y un
agronomo entienda que su formacion no puede limitarse a eso. Entonces digamos que hay un
trabajo por hacer desde la promocion de lideres por parte de PROCURA y por parte de la misma
actividad curricular de la Universidad.

Entrevistador: Paralelo a esto se habla de que las veedurias deben no sélo promover liderazgos
sino también fortalecer o promover espacios y momentos de participacion ciudadana en la

Universidad.

8. ¢Como percibe el papel de la PROCURA UFPS en el fortalecimiento de los procesos y
espacios de participacion de la UFPS? ;Qué hizo falta? y ¢Por qué?
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T1-1: Creo que ese es de los puntos que destacaria como uno de los mayores logros de PROCURA,
porque como lo he venido sosteniendo, en los ultimos afios las organizaciones estudiantiles,
excepto algunos colectivos que de manera un poco marginal que estaban en algunos espacios, pero
muy reducidos como pequefios “’Guetos’ de muchachos con algunas inquietudes y con unos
niveles de intelectualidad y de arte, que los hacian diferentes y que todavia estan en la Universidad,
pero eran pequefios grupos que no se abrian que eran muy cerrados respecto su vision de lo que es
la participacion en la Universidad. Digamos que PROCURA abre esos espacios, logra que alguno
de esos colectivos se quiten esa concha que lo tenia ahi a pesar de sus diferencias.

Yo creo que en PROCURA se notaba que habia diversidad, y habia cierta unidad dentro de la
diversidad, y habia ciertos colectivos entre tres o cuatro y tenian posiciones distintas del concepto
de Universidad y de su funcionar, aunque eran criticos tenian visiones distintas, y se ve que se
arrojan a esa discusion y de alguna manera obliga al Consejo Superior Estudiantil, quien abdicé
sus ideales al Statu Quo de la Universidad, bajo el manto de que cualquier intento de proponer
debate, es una cosa asi como subversiva o guerrillera o peligrosa, se notd que estos lideres tenian
que abrirse al debate, a decirle a la gente, como: ¢Usted porque es profesor, contratista,
representante estudiantil y politico?, ante eso, por lo menos tuvieron que dar una explicacion, no
del toda satisfactoria, pero tuvieron que abrirse un poco a eso.

En ese sentido pienso que los espacios de participacion fueron interesantes, tengo entendido que
esos espacios de participacion también fueron abiertos a la organizacion sindical y a la
organizacion profesoral porque hubo muchos encuentros, (yo no participé porque tenia unos roles)
pero si veia que PROCURA abre esos espacios, logra que la asociacion de profesores, quienes
tienen ideas también muy similares sobre el control y sobre la necesidad de rendir cuentas.
Entonces veo que de los mayores logros de PROCURA en efecto logra unos espacios de
participacion que por lo menos en 15 afios no se habian dado en la Universidad y no se habian

dado de la manera como se dieron.
CATEGORIA DE MORALIDAD INTERNA
Entrevistador: Por Gltimo, en cuanto la categoria de moralidad interna, dice la ley que las

veedurias no s6lo deben profesar, sino que deben dar ejemplo y hace referencia a dos valores: el
valor de la transparencia y el valor de la responsabilidad. Basicamente deben demostrar
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transparencia en su organizacion y procesos y también responsabilidad en sus acciones. En cuanto

este aspecto,

9. ¢Percibié Transparencia y Responsabilidad en las acciones legales implementadas por la
PROCURA UFPS? ;/Qué hizo falta? y ;Por qué?

TI- 1: Yo debo destacar ahi algo de PROCURA, respecto la transparencia y la responsabilidad,
primero que no obraron con capucha, 6sea PROCURA puso la cara, PROCURA asi fuese a traves
de su pagina que muchas veces fue criticada por los aspectos que ya menciong, en algin momento
del ardor de la situacion, pudo haberse malinterpretado ciertas comunicaciones, de alguna manera
hubo transparencia porque no fue con capucha, es decir yo nunca entré a un Consejo Superior o
nunca vi a los amigos de PROCURA encapuchados o haciendo acciones de tipo ilegal.

Siempre fueron de frente, siempre fueron con el argumento juridico, y cuanto consideraron que
debian llegar a otros estamentos por fuera de la Universidad, como la procuraduria, la contraloria
o la fiscalia, dentro o fuera o las nacionales también lo hicieron con nombre y con cédula, y eso
pienso yo que fue muy importante, porque eso no es frecuente en muchas universidades publicas
donde la gente precisamente al haber restriccion de expresion de disidencia pues se sienten
atemorizados 0 amenazados y optan por la capucha, optan por ocultarse y optan por terceras
personas.

PROCURA eso fue frentero (pero en el buen sentido del término), PROCURA puso la cara y dijo
lo que tenia que decir independientemente de que uno estuviese 0 no estuviese de acuerdo y en
este orden de ideas para mi hubo transparencia, para mi creo que ellos cifieron a lo juridico, muchas
de esas batallas juridicas se perdieron otras se ganaron, pero yo creo que en el derecho eso es lo
que ocurre. Ellos tuvieron la opcion de presentar sus denuncias directamente de manera legal y se
enfrentaron a las decisiones del juez y los jueces frente algunas cosas o algunas situaciones los
jueces le dieron la razén y en otras no tanto, pero fue llevando paso a paso.

Pero yo no conozco en este momento un proceso contra alguno de los estudiantes de PROCURA
por haber hecho algo ilegal. En algin momento hubo algo frente a ciertas actuaciones que
consideraron irrespetuosas pero igual en algunos movimientos precisamente se lleg6 a una
discusion de que era lo “’irrespetuoso’’ y que era legal de un ente que se creaba para el control de
los funcionarios publicos.

Entonces ese es otro de los logros, digamos que se puede hacer disidencia, se puede ser diverso en
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el pensamiento mostrando la cara y no mostrando la capucha porque es volver a épocas pretéritas
y muy deleznables, pienso que en este momento estamos muy claros de que es el pais que
gueremos, que es un pais sin encapuchados, sin armas, excepto las armas de la inteligencia, del
derecho, de la politica esas son las que tenemos que construir y PROCURA dio ejemplo de eso.

En eso yo tengo una impresién positiva y de las cosas que yo siempre tuve la oportunidad de hablar
con otros vicerrectores de los movimientos que se daban al interior de las universidades yo
mencionaba ese tipo de cosas. Es mas hasta el punto en el que si se toman la universidad lo hacian
con inventarios y la entregaban mejor que cuando la recibieron, es una préctica que no se ve en
ninguna otra Universidad en alguna de sus acciones se tomaban la universidad y la encontraban en

mejores condiciones. Eso muestra la transparencia y la responsabilidad de PROCURA.

Entrevistador: Pasando a la subcategoria de los principios, se habla que las veedurias no sélo
deben buscar o profesar objetividad e imparcialidad de las politicas publicas de quién vigila, sino
que ademas las veedurias deben demostrar principios como la objetividad y la imparcialidad

cuando ejerzan esas funciones de vigilancia.

10. ¢Percibi6 Objetividad e Imparcialidad en las acciones legales implementadas por la
PROCURA UFPS? ;/Qué hizo falta? y ;Por qué?

TI1- 1: En el punto anterior hablaba que uno de los logros de PROCURA fue abrirse en el debate
en la Universidad después que los procesos estuvieron muy muertos por decirlo de alguna manera.
Debo destacar la transparencia y la responsabilidad porque fueron en el marco de la ley y sin

capucha.

Yo lo que percibo acé, es que a pesar de esas acciones, en algunos momentos del fragor de la
funcion que asumié6 PROCURA, el tema de la emocion juega a veces un papel, pero no sé si
politicamente fue manejado al punto de que algunos de los sectores que sentian la accion de
PROCURA sobre ellos, hacian creer que era producto mas bien de odios personales o cosas de
esas, que también a veces fluian como se decia de alguna manera publicamente en diferentes
escenarios y muchas de personas. Ante la persistencia y la coherencia de PROCURA frente

algunas actuaciones (que para PROCURA no estaban dentro del marco de la ley) por las mismas
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personas, pues tocaba contra las mismas personas ejercer el derecho de la funcién publica.

En ese fragor también digamos y pienso yo desde la trastienda que en el marco de esa cultura
cerrada de la pasividad y del conformismo de gran parte de nuestra comunidad universitaria,
incluyendo nosotros los profesores, pues habian momentos en que PROCURA tenia que asumir

posiciones fuertes frente sus denuncias para que de alguna manera fueran escuchadas.

No sé si en ese momento porque hay una frontera muy delgadita, entre posicionar un argumento y
las emociones que pueden fluir y que en efecto pueden ser vistas por la masa como algo teledirigido
hacia alguna persona o hacia cierta actuacion, lo cual le resta credibilidad y es muy bien
aprovechado por los enemigos del proceso.

No se como eso a futuro podria mejorarse asi como hay necesidad de fortalecer la parte de los
liderazgos y tener mucho cuidado con el manejo las comunicaciones yo creo que el tercer punto
en esto seria como visibilizarse ante la comunidad Universitaria que PROCURA no tiene odios
particulares de ninguna naturaleza sino que simplemente esta ejerciendo un derecho al control para
lo cual se constituyd y que infortunadamente pareciera que en su momento esas acciones siempre
estaban en responsabilidad de unos mismos personajes contra los cuales PROCURA tenia que

abrir el debate y generar las acciones de Ley.

Como lograr separar esa frontera tan delgadita entre las emocionalidades o las subjetividades y
realmente es un proceso muy consistente y muy serio y muy pertinente para una Universidad o

una entidad publica.
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Anexo 6. Entrevista Tl 2

ESTAMENTO TRABAJADOR. INFORMANTE 2

CODIGO: TI-2

Entrevistador: Por el cual se implementa el instrumento dirigido a docentes estudiantes y
trabajadores, que corresponde al formato guia de las preguntas validadas, y se hace claridad al
entrevistado quien ha accedido a los términos de confidencialidad de la entrevista, que existen
cinco categorias, y estas cinco categorias obedecen a los parametros que la Ley 850 2003 establece
sobre las veedurias. Es decir que toda veeduria debe cumplir cinco parametros o cinco categorias:
La Legalidad, la Efectividad, la Gobernabilidad, la Participacion y la Moralidad Interna.

Cada una de estas categorias cuenta con dos sub-categorias, y se las explicaremos antes de dirigirle
la pregunta.

CATEGORIA DE LEGALIDAD

En la categoria de Legalidad, el control fiscal es una subcategoria que hace referencia a la
vigilancia sobre el cumplimiento normativo de la contratacion estatal y la ejecucion presupuestal

del ente que vigila. Puede hablarse tanto de prevencion como correccién. En cuanto esto:

1. ¢Qué percepcidn tiene de PROCURA UFPS respecto a la vigilancia y control fiscal de la
ejecucion presupuestal en la UFPS? ;Qué hizo falta? y ¢Por qué?

TI- 2: PROCURA ha hecho las acciones que han estado a su alcance para poder ejercer ese control
fiscal pero ha sido limitada porque la informacion no se le ha sido entregada de manera expedita
0 de manera completa, entonces ha sido complicado y he visto que ha tenido esa dificultad, pero
con la informacién que ha logrado pues ha hecho el trabajo de transparentar el gasto y el

presupuesto que maneja la Universidad

Entrevistador: Paralelo al control fiscal, existe el control disciplinario que habla

fundamentalmente que las veedurias deben vigilar el cumplimiento de las normas de la funcion
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publica de los servidores publicos y este control disciplinario también debe hacerse tanto de

manera preventiva como correctiva. En este aspecto:

2. ¢Qué percepcion tiene de PROCURA UFPS respecto la vigilancia y control disciplinario
de la funcidn puablica en la UFPS? ;Qué hizo falta? y ;Por qué?

TI- 2: PROCURA ha hecho un trabajo de denuncia de las situaciones disciplinarias que se
presentan en la Universidad, sobre todo a nivel a nivel de los altos niveles y de las organizaciones
gue mantienen una influencia sobre la vida universitaria.

PROCURA ha hecho estas denuncias, ha logrado que por lo menos se hagan visibles ante la
comunidad y ante la ciudadania las situaciones. Lo que pasa mas adelante o posteriormente es que
los resultados juridicos son los que estan quedando pendientes, ya que no se obtiene una solucién

a la mayoria de esos temas que se vienen denunciando

CATEGORIA DE EFECTIVIDAD

Entrevistador: Pasando a la categoria de efectividad, se habla en la Ley 850 de 2003, que las
veedurias deben garantizar tanto unos derechos de primera generacion como los derechos de
segunda generacion. Estos primeros entendiéndolos como la proteccion de derechos civiles y los

derechos politicos como la libertad expresion. En este tema debe haber una proteccién oportuna:

3. ¢Qué percibié de PROCURA UFPS en cuanto la proteccion oportuna de los derechos
civiles y politicos? ;Qué hizo falta? y ;Por qué?

TI- 2: Respecto a ese tema PROCURA estuvo activa, ha mantenido una presencia permanente en
la proteccion de los derechos de libertad de expresion y los derechos politicos, porque inclusive
procura y sus participantes han sido objetos de esa censura, han sido coaptados en su desarrollo de
la libertad expresion y sus derechos politicos. Entonces ahi han desarrollado un buen desarrollo y
han accionado y han puesto en practica la mision a la que esta dedicada PROCURA UFPS.

En cuanto a ¢Qué hizo falta? Pues hizo falta méas participacion de la comunidad de que mas
personas se integraran a estas acciones, a estos procedimientos a estas herramientas que tiene el

civil o el miembro de la comunidad para defender esos derechos. Con respecto a derechos humanos
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si es poco lo que se ha tratado este tema. En Derechos Humanos de pronto se desconoce en qué
momento los Derechos Humanos son vulnerados y la comunidad no conoce esto para poder

accionar a través de PROCURA el reclamo correspondiente

Entrevistador: Pasando a los derechos humanos de segunda generacién, se habla que las
Veedurias deben buscar garantizar y proteger la calidad y la cobertura de los Derechos Econdmicos
Sociales y Culturales (DESC). En cuanto a esto:

4. ¢Qué percibi6 de PROCURA UFPS en cuanto las garantias de los Derechos Econdémicos
Sociales y Culturales (DESC)? ;Qué hizo falta? y ;Por qué?

TI1- 2: Ahi mismo se presenta la misma situacion de falta de mas apoyo tanto de los organismos
externos que tienen que ver con la conformacion de PROCURA UFPS, como la Procuraduria
como 6rganos que tengan que ver con el movimiento de la organizacion.

Falta internamente -vuelvo a decir- pues falta mas integracion que hayan mas participantes, que
hayan mas personas dentro de la organizacion actuando a través de PROCURA UFPS que seria
el 6rgano para tramitar y denunciar esas situaciones irregulares que se puedan presentar. ;Que
falté adicionalmente? Que PROCURA a través de su organizacion busque la capacitacion interna
de los miembros de la comunidad y que la Universidad apoye estos mecanismos.

CATEGORIA DE GOBERNABILIDAD

Entrevistador: Pasando a la categoria de la gobernabilidad, se dispone que las Veedurias deben
entablar un minimo de relacién y promocion del dialogo entre la administracion y los particulares

o administrados y este dialogo tiene que ser permanente y ponderado. En cuanto a esta dimension:

5. ¢Qué funcion desempefi® PROCURA UFPS en la promocion del Dialogo entre la

Administracion y los particulares o administrados? ¢Qué hizo falta? y ¢Por qué?

TI- 2: PROCURA o busco, buscé el didlogo y buscé los medios a través de los cuales lograr
obtener inclusive la informacion que necesita para poder desarrollar su misién. Ha sido hay una

reaccion de parte del Staff y del Estado y de la comunidad universitaria que ha extendido hacia la
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comunidad también hacia los miembros de la comunidad, haciendo que los miembros estén
prevenidos ante las acciones que pueda desarrollar PROCURA en PRO del beneficio de la misma
comunidad. Entonces hace falta una comunicacién mas con la base y con los miembros de la
comunidad y buscar una nueva forma de comunicacion con el Staff que administra la Universidad

para asi lograr una mejor fluidez en la comunicacion.

Entrevistador: Pasando a la funcién de democratizar la administracion pablica, se habla de que
precisamente las veedurias deben lograr o esforzarse en lograr una consulta y un consenso previo
antes de cualquier decision o adopcidn de politicas en la gestion publica del ente que vigila. Esto

se entiende por democratizar y legitimar la administracion, en este sentido o en este plano:

6. ¢Qué funcién desempefid PROCURA UFPS en la consulta y consenso de las decisiones de
la Administracion publica en la UFPS para su Democratizacion? ;Qué hizo falta? y ¢Por

qué?

TI- 2: El papel fue positivo debido a que forzé a las administraciones de la Universidad a que
democratizaran mucho mas sus decisiones, porque se estaban tomando de manera unilateral y se
estan aplicando sus efectos hacia la comunidad universitaria. Entonces PROCURA a través de sus
acciones logro presionar para que se le prestara atencion a las peticiones de la comunidad, de
conocer que era lo que se estaba decidiendo sobre ellos y sobre las situaciones administrativas
fueran mas transparentes, entonces ese trabajo importante, eso se debié o se vio su punto mas
relevante, en las ultimas elecciones a directivas de la Universidad que se presentaron en esta
institucion.
CATEGORIA DE PARTICIPACION.

Entrevistador: Continuando con la categoria de participacion se habla desde la Ley que las
veedurias deben lograr y deben estimular una promocion de liderazgos de distintas iniciativas

diversas y plurales. En este aspecto:

7. ¢Como percibe el papel de la PROCURA UFPS en la promocion de liderazgos de
Iniciativas diversas al interior de la UFPS? ;/Qué hizo falta? y ;Por qué?
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TI- 2: Con respecto a esto, se presentan unas falencias, unas necesidades de PROCURA —que lo
dije anteriormente- puede ser a través de la capacitaciébn que podemos lograr una nueva
participacion de la comunidad, en que ingresen nuevos lideres de apoyar ese trabajo que vienen
realizando quienes hoy se encuentran en la organizacion. Ya que sin la participacion demas
miembros de la comunidad, se van a presentar dificultades para continuar haciendo el trabajo.
Entonces lo que se recomendaria es que se formen nuevos cuadros de liderazgo para el apoyo de

ese trabajo y eso a través de la capacitacion pienso que seria la forma.

Entrevistador: Paralelo a esto se habla de que las veedurias deben no sélo promover liderazgos
sino también fortalecer o promover espacios y momentos de participacion ciudadana en la

Universidad.

8. ¢Como percibe el papel de la PROCURA UFPS en el fortalecimiento de los procesos y
espacios de participacion de la UFPS? ;Qué hizo falta? y ¢Por qué?

TI- 2: Hizo falta méas trabajo con la comunidad, con la base. De pronto hubo acciones individuales
0 que debian ser inmediatas entonces era muy dificil en ese momento para hacer la consulta a la
comunidad de las acciones que se iban a realizar, obviamente no se esta criticando que las acciones
fueran negativas o que no tuvieran la necesidad de hacerse. Pero debe haber un mayor
conocimiento de la comunidad de las acciones que se vayan o que se estén realizando para que la
comunidad se apropie de lo que PROCURA esta haciendo.

Y finalmente redunde en un apoyo hacia la misma organizacién, porque se convertiria en el

organismo a través del cual el ciudadano protege sus derechos.

CATEGORIA DE MORALIDAD INTERNA

Entrevistador: Por (ltimo, en cuanto la categoria de moralidad interna, dice la ley que las
veedurias no s6lo deben profesar, sino que deben dar ejemplo y hace referencia a dos valores: el
valor de la transparencia y el valor de la responsabilidad. Basicamente deben demostrar

transparencia en su organizacion y procesos y también responsabilidad en sus acciones. En cuanto
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este aspecto,

9. ¢Percibié Transparencia y Responsabilidad en las acciones legales implementadas por la
PROCURA UFPS? ;/Qué hizo falta? y ;Por qué?

TI1- 2: A nivel general la vision que se tiene, que tengo y que tiene el sector de PROCURA UFPS,
ha demostrado transparencia en sus acciones no se ha presentado para que estas acciones que ha
realizado la organizacion, se presten a malos entendidos o a manejos dudosos en que la comunidad
censure y califique negativamente a los miembros que pertenecen a la organizacion.

La transparencia ha sido suficiente, en esa parte no tiene duda el sector.

Entrevistador: Pasando a la subcategoria de los principios, se habla que las veedurias no sélo
deben buscar o profesar objetividad e imparcialidad de las politicas publicas de quién vigila, sino
que ademas las veedurias deben demostrar principios como la objetividad y la imparcialidad

cuando ejerzan esas funciones de vigilancia.

10. ¢Percibi6 Objetividad e Imparcialidad en las acciones legales implementadas por la
PROCURA UFPS? ;/Qué hizo falta? y ;Por qué?

TI- 2: Si, la transparencia se ha manejado y la objetividad también se ha desarrollado y la
comunidad la ha percibido, porque son problematicas y todas las acciones que emprendié la
organizacion son situaciones que estan afectando a gran parte del sector universitario.

Entonces a través de la organizacién han podido ver que se han podido manifestar esas situaciones
negativas sobre como se estan llevando la administracion pablica de nuestra Universidad. Y todas
las denuncias pues han tenido su origen, han tenido sus causas y se pueden constituir en un delito,
no se esta diciendo que todas sean un delito, pero podrian ser constituidas en un delito, (Hay que
investigarlas; hay que conocerlas) Entonces la parcialidad y se ha mantenido. Corrijo, se ha
mantenido la imparcialidad, se observa por parte de la comunidad o de los miembros de la
comunidad, imparcialidad en el manejo de las denuncias y de las quejas que ha desarrollado y los
procesos que ha tramitado PROCURA, obviamente quienes son afectados pues se quejan y dicen
que eso no se ha mantenido, que eso es contrario pero para la mayoria la comunidad, las situaciones

es un manejo transparente, un manejo imparcial.
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Anexo 7. Entrevista DI 1

ESTAMENTO DOCENTE. INFORMANTE 1

CODIGO: DI- 1

Entrevistador: Por el cual se implementa el instrumento dirigido a docentes estudiantes y
trabajadores, que corresponde al formato guia de las preguntas validadas, y se hace claridad al
entrevistado quien ha accedido a los términos de confidencialidad de la entrevista, que existen
cinco categorias, y estas cinco categorias obedecen a los parametros que la Ley 850 2003 establece
sobre las veedurias. Es decir que toda veeduria debe cumplir cinco parametros o cinco categorias:
La Legalidad, la Efectividad, la Gobernabilidad, la Participacion y la Moralidad Interna.

Cada una de estas categorias cuenta con dos sub-categorias, y se las explicaremos antes de dirigirle
la pregunta.

CATEGORIA DE LEGALIDAD

En la categoria de Legalidad, el control fiscal es una subcategoria que hace referencia a la
vigilancia sobre el cumplimiento normativo de la contratacion estatal y la ejecucion presupuestal
del ente que vigila. Puede hablarse tanto de prevencién como correccion. En cuanto esto:
1. ¢Qué percepcion tiene de PROCURA UFPS respecto a la vigilancia y control fiscal de la
ejecucion presupuestal en la UFPS? ;Qué hizo falta? y ¢Por qué?

DI- 1: Lo primero que tengo que manifestar es que el presupuesto de una institucion como la
Universidad Francisco de Paula Santander debe hacerse con el aval y el sentido de los autores de
esa comunidad. Que quiero expresa aqui. Que el presupuesto de una institucion puablica como la
nuestra deben participar los profesores los estudiantes y los administrativos. Y a través de las
necesidades que tengan, se debe desarrollar ese presupuesto.

Me parece valido que PROCURA solicite que el presupuesto de la Universidad esté en pantalla
publica y que a medida que se vaya ejecutando se estén determinando los rubros, eso hace que

PROCURA actie formalmente sobre lo que implica la vigilancia de como se ejecutan los rubros
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de cada uno de los presupuestos.

Entrevistador: Paralelo al control fiscal, existe el control disciplinario que habla
fundamentalmente que las veedurias deben vigilar el cumplimiento de las normas de la funcion
publica de los servidores publicos y este control disciplinario también debe hacerse tanto de

manera preventiva como correctiva. En este aspecto:

2. ¢Qué percepcion tiene de PROCURA UFPS respecto la vigilancia y control disciplinario
de la funcidn puablica en la UFPS? ;Qué hizo falta? y ;Por qué?

DI- 1: Lo que a ratos me preocupa es que de pronto terminemos haciendo inspeccién y vigilancia
y ese no es nuestro trabajo. Para mi PROCURA debe vigilar que se ejecuten los presupuestos, que
se desarrollen los presupuestos y es funcion exclusiva las veedurias ver que los derechos de los
ciudadanos principalmente estudiantes y profesores se cumple a cabalidad a lo que se ha
presupuestado.

Por ejemplo, un Seguro Estudiantil que no sirve para nada ni siquiera para un accidente. Entonces
tienen que desarrollar un nuevo seguro que permita, no que ganen en el Consejo Estudiantil unas
bonificaciones sino que se haga un seguro estudiantil que cubra accidentes que cubra procesos y
de esa manera las ARL que son administradoras de riesgos laborales para los estudiantes que tienen
practicas profesionales y para estudiantes que estén en laboratorios es de caracter obligatorio y la
Universidad no tiene por qué cobrar ese tipo de rubro. Por lo tanto Procura si deberia vigilar ese

tipo de hechos.

Entrevistador: Que hizo falta en este en este aspecto sobre la funcién publica. ;Qué hizo falta a
la PROCURA?

DI- 1: Me parece que debe hacer un derecho de peticion que le aclaren rotundamente a que tienen
derecho los estudiantes que entran a practicas o que estan en alto riesgo como los estudiantes de
cuarto semestre de enfermerias, los estudiantes de trabajo social tienen que acudir a centros de
ancianos o jovenes drogadictos, centros de prostitucion. Por lo tanto debe regularse estos procesos,

adicionalmente PROCURA deberia elaborar un derecho de peticion.
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CATEGORIA DE EFECTIVIDAD

Entrevistador: Pasando a la categoria de efectividad, se habla en la Ley 850 de 2003, que las
veedurias deben garantizar tanto unos derechos de primera generacion como los derechos de
segunda generacion. Estos primeros entendiéndolos como la proteccion de derechos civiles y los
derechos politicos como la libertad expresion. En este tema debe haber una proteccién oportuna:

3. ¢Qué percibi6 de PROCURA UFPS en cuanto la proteccién oportuna de los derechos
civiles y politicos? ¢Qué hizo falta? y ;Por qué?

DI- 1: Yo considero que los derechos de primera generacion son los que tienen que ver con el
nombre con la intimidad de las personas. Para mi los derechos civiles y econémicos que tienen
que ver con PROCURA me gustaria que estuviese vigilando pero no siendo inspeccion y
vigilancia. Mirando como se ejecutan los presupuestos de qué manera se aplica a cada una de las
partes que tiene que ver con los derechos civiles, 6sea que tiene que ver con los salones,
ventilaciones o aspecto formal.

Y en lo politico que tiene que ver con el nombramiento de profesores oportunos y que los

estudiantes reciban oportunamente la informacion pertinente frente a eso.

Entrevistador: ¢En cuanto la libertad de expresion o los derechos politicos que méas bien hacen
referencia esta categoria de los Derechos Humanos, qué creeria que hizo falta o cdmo se ejercio6

esa proteccion oportuna en cuanto estos derechos?.

DI- 1: Muy bien la pregunta me parece que aqui si hay un elemento clave, y es que la Universidad
Francisco de Paula Santander constrifie, limita y lesiona enormemente la expresion y la libertad de
los estudiantes y profesores. No hay una forma en la cual los estudiantes puedan participar
libremente, hay mucho temor PROCURA deberia solicitar conjuntamente con los profesores o con
las organizaciones sindicales administrativas y de profesores que se den expresiones libres. No
podemos entrar en contradiccion con el Articulo 20 del derecho a la expresion, ni el derecho de
los profesores a una libertad de céatedra en la cual puede explicar formalmente estos hechos. Aqui
si tendriamos que revisar enormemente la participacion politica tanto de los estudiantes como de

los profesores.
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Entrevistador: Pasando a los derechos humanos de segunda generacién, se habla que las
Veedurias deben buscar garantizar y proteger la calidad y la cobertura de los Derechos Econdmicos
Sociales y Culturales (DESC). En cuanto a esto:

4. ;Qué percibi6 de PROCURA UFPS en cuanto las garantias de los Derechos Econdémicos

Sociales y Culturales (DESC)? (Qué hizo falta? y ;Por qué?

DI- 1: Me parece que esa es la esencia de PROCURA buscar una mayor cobertura en el restaurante,
buscar una mayor cobertura de los deportes y bienestar, buscar una inclusion mas clara de los
estudiantes y de la revision de esa politica.

PROCURA debe revisar qué tipo de estudiantes esta recibiendo los beneficios del restaurante que
no son para todos. Que vemos que hay estudiantes que tienen donde ir a comer, y descartan a otros
porque no tienen promedio muy alto.

PROCURA debe revisar a quien le estan dando becas, porque recuerde que las becas son para los
mejores estudiantes, pero si son para los mejores estudiantes entonces que no se repita, ojala se

seleccionara mas en el restaurante.

CATEGORIA DE GOBERNABILIDAD

Entrevistador: Pasando a la categoria de la gobernabilidad, se dispone que las Veedurias deben
entablar un minimo de relacién y promocion del dialogo entre la administracion y los particulares

o administrados y este dialogo tiene que ser permanente y ponderado. En cuanto a esta dimension:

5. ¢Qué funcion desempefi® PROCURA UFPS en la promocion del Dialogo entre la

Administracion y los particulares o administrados? ¢Qué hizo falta? y ¢Por qué?

DI- 1: Quisiera afirmar que lo que digo es incorrecto, pero aqui invitan a que se hable a que se
dialogue pero no se hace absolutamente nada. Para mi convocar y pedirle a la gente que expresen
las opiniones para no hacer absolutamente nada es un remedo del contexto que implica rescatar
los derechos de gobernabilidad.

Los derechos de Gobernabilidad se deberian mirar desde el punto de vista de los horarios, desde
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el punto de vista la atencidn, desde el punto de vista de los servicios, que presta la Universidad en
todos los niveles, Biblioteca por ejemplo.

Entrevistador: /Y qué creerias que falté en cuanto la busqueda de PROCURA para esa esa
promocion del dialogo?

DI- 1: Més vigilancia, yo digo que no deberian hacer inspeccidn sino mas elementos de proteccion
a los derechos de los estudiantes y posiblemente a los profesores para que se haga efectivamente.
PROCURA debe actuar a través de grupos de trabajo que busquen salvaguardar el restaurante, las
danzas, el deporte y el bienestar en general.

Entrevistador: Pasando a la funcién de democratizar la administracion pablica, se habla de que
precisamente las veedurias deben lograr o esforzarse en lograr una consulta y un consenso previo
antes de cualquier decision o adopcidon de politicas en la gestion publica del ente que vigila. Esto

se entiende por democratizar y legitimar la administracion, en este sentido o en este plano:

6. ¢Qué funcion desempefid PROCURA UFPS en la consulta y consenso de las decisiones de
la Administracion publica en la UFPS para su Democratizacion? ;Qué hizo falta? y ¢Por

qué?

DI- 1: Creo que ahi le hace falta un poco mas a PROCURA, le decia que no solamente depende
de una persona, depende de comités de trabajo. El hecho de que te podamos elegir representante a
los comités curriculares, a los comités de facultad y los comités de otros elementos como los
comités de bienestar y la administracion, no quiere decir que los estudiantes lleguen para defender
a los mismos estudiantes, aqui en la Universidad se estd dando que solamente van los que el
Consejo Estudiantil define de acuerdo a las politicas que son la mayoria, y nunca tienen en cuenta
las diferencias u otro tipo de poblacion, por tanto aqui faltaria que PROCURA le colocara mas
interés y mas vigilancia a los procedimientos que tienen que ver.

Un estudiante que llega a un comité curricular, llega a avalar todo lo que el director dice inclusive
se va en contra de sus propios compafieros estudiantes. Debemos hacer un proceso de preparacion
de los estudiantes por parte de PROCURA qué papel juegan en los comités curriculares, qué papel
juegan en el consejo de departamento y en otras instancias para permitir que el estudiante tenga
una voz libre, que tenga el sentido de poder apoyar las cosas que son validas y no simplemente
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respaldar al director del programa o de la facultad para que el quede bien y el ganar situaciones de
interés econdmico personales mas no de tipo colectivo.

Yo diria que PROCURA al igual que muchos de nosotros ha intentado que se de transparencia,
que se de honestidad y que lo planeado se dé a término de corto, mediano y largo plazo. Que se
pueda evidenciar que las politicas de la Universidad no responden a un grupo de personas sino que
responden a las expectativas de toda su comunidad.

PROCURA no hace el papel de sefialar sino de vigilar los procedimientos y hacer posible la

defensa de los derechos de cada uno de sus trabajadores o en este caso de los estudiantes.

CATEGORIA DE PARTICIPACION.

Entrevistador: Continuando con la categoria de participacion se habla desde la Ley que las
veedurias deben lograr y deben estimular una promocion de liderazgos de distintas iniciativas

diversas y plurales. En este aspecto:

7. ¢Como percibe el papel de la PROCURA UFPS en la promocion de liderazgos de
Iniciativas diversas al interior de la UFPS? ;{Qué hizo falta? y ¢Por qué?

DI- 1: Sigo ratificando que a PROCURA le faltaria un término que no me gusta usar es capacitar
a sus estudiantes, ¢Qué es capacitar? En el liderazgo, aqui hay profesores que tienen capacidad
critica, en situaciones que PROCURA con el recurso que pueda recibir de alguna u otra manera,
incentiven los estudiantes a ser lideres. A no tener contradicciones por tener contradicciones, a no
pertenecer s6lo a sectores politiqueros que hacen de la Universidad su propio bolsillo, sino permitir
de una u otra manera estos grupos de capacitacion.

PROCURA puede hacer un grupo para la conciliacién y la paz, puede hacer un grupo de liderazgos,
puede hacer grupos de lectura o un semillero investigacion en ciencias politicas lo que permitiria
gque PROCURA no solamente hace una vigilancia y no inspeccion y de esa forma hace posible la
aplicacion de los derechos que de acuerdo a la constitucién no es simplemente ideas escritas en un
papel sino que la politica nos demostrd que es un hecho para la accién.

Osea que la constitucion la podemos aplicar desde lo mas sencillo de los salones como en lo més
elevado de los derechos fundamentales de los trabajadores, estudiantes o docentes.

Para mi le falta un poco mas de fortaleza, me gustaria que dentro de esas comisiones que le estoy
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hablando, hacer una comisidn de capacitacion, mirar con sus compafieros de PROCURA, qué o
cuales son sus necesidades, como por ejemplo el Curriculum ya que no tienen una idea y llegan a
los comités curriculares sin tener una idea, y al momento de pararse el director a hablar de pensum,
hasta ahi llegé el problema. Porque no diferencias entre un pensum, un curriculum, formas y tipos
de evaluacién, entonces el estudiante llega desprovisto de muchas cosas en la cual cualquier

palabra lo convence.

Entrevistador: Paralelo a esto se habla de que las veedurias deben no sélo promover liderazgos
sino también fortalecer o promover espacios y momentos de participacion ciudadana en la

Universidad.

8. ¢Como percibe el papel de la PROCURA UFPS en el fortalecimiento de los procesos y
espacios de participacion de la UFPS? ;Qué hizo falta? y ¢Por qué?

DI- 1: Creo que cada vez que son convocados y tienen en cuenta la funciébn de PROCURA es
valido que aparezca. Pero hay eventos como los del primer semestre o padres de familia, invitan
al Consejo Estudiantil de la Universidad pero no dicen nada de cuentas de rendiciones y manejos.
PROCURA debe actuar mas ahi y participar solicitdndole a la administracion para no entrar en
contradiccion con problemas de protocolo o situaciones de protagonismo, permitir que también a
los padres de familia o a los nuevos estudiantes, PROCURA les explique la transparencia de un
informe que los profesores no inviten a los estudiantes a las nueve la noche en sus departamentos,
que no se permita el acoso sexual o el acoso laboral por parte de los profesores y también de los

estudiantes que acosan a los profesores.

CATEGORIA DE MORALIDAD INTERNA

Entrevistador: Por Gltimo, en cuanto la categoria de moralidad interna, dice la ley que las
veedurias no s6lo deben profesar, sino que deben dar ejemplo y hace referencia a dos valores: el
valor de la transparencia y el valor de la responsabilidad. Basicamente deben demostrar
transparencia en su organizacion y procesos y también responsabilidad en sus acciones. En cuanto

este aspecto,
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9. ¢Percibié Transparencia y Responsabilidad en las acciones legales implementadas por la
PROCURA UFPS? ;/Qué hizo falta? y ;Por qué?

DI- 1: Bueno yo considero que si. PROCURA ha sido siempre un interés de dejar muy en claro
las cosas. Los de PROCURA son buenos estudiantes, tienen un alto promedio, tienen capacidad
de expresidn, son capaces de afrontar situaciones de alto riesgo en medio del discurso y del debate.
Por lo tanto me parece que PROCURA hace una funcién muy transparente muy de responsabilidad
y principalmente est& agenciando valorar los derechos fundamentales de cada uno de sus asociados

0 de cada uno de la comunidad universitaria.

Entrevistador: Pasando a la subcategoria de los principios, se habla que las veedurias no sélo
deben buscar o profesar objetividad e imparcialidad de las politicas publicas de quién vigila, sino
que ademas las veedurias deben demostrar principios como la objetividad y la imparcialidad

cuando ejerzan esas funciones de vigilancia.

10. ¢Percibié Objetividad e Imparcialidad en las acciones legales implementadas por la
PROCURA UFPS? ;/Qué hizo falta? y ;Por qué?

DI- 1: Aratos no es facil hablar de esta situacién. Le recuerdo que cada vez que alguno de nosotros
dos, se intenta parar en un auditorio, siempre lo ven de tipo personal. Tenemos que ir diferenciando
ese tipo de cosas. Hay momentos que no hay necesidad de joder por cualquier cosa, tener muy
claro los objetivos en este caso el presupuesto, en este caso la funcién de cada uno de los
estamentos universitarios (los estudiantes los profesores administrativos) tener muy en cuenta que
papel juega cada uno de esos y si eso se tiene en cuenta, entonces tendremos en clave la objetividad.
A los profesores hay que exigirles puntualidad, respeto, evaluacién transparente, clara,
camaraderia y sentido. A los estudiantes la responsabilidad en deberes y derechos. Eso hace que
de alguna manera u otra PROCURA impulsa la imparcialidad (y esto no es hacer nada) que es que
para ser objetivos se necesitan conceptos y para ser imparcial se necesita tener claro que
contradicciones pueden aparecer en esa conceptualizacién que en momento dado pueden ser
ciertas e inciertas al tiempo.

Esos debates son necesarios en este tipo de ambiente. Mejoraria enormemente si la objetividad y
la imparcialidad surgieran de los conceptos, de las teorias pero no de los profesores o de los
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estudiantes como se apropian de esa situacion. Eso hace que PROCURA se mas obijetivo.

Que existan canales en los que se pueda creer, que los derechos mios también estan consagrados
en sus derechos. PROCURA entenderia entonces que la objetividad es hacer posible la viabilidad
de los derechos.

Y la transparencia es que lo que hacemos debe ser a la luz publica y no bajo cuera como se da en

nuestra Universidad.
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Anexo 8. Entrevista DI 2

ESTAMENTO DOCENTE. INFORMANTE 2

CODIGO: DI-2

Entrevistador: Por el cual se implementa el instrumento dirigido a docentes estudiantes y
trabajadores, que corresponde al formato guia de las preguntas validadas, y se hace claridad al
entrevistado quien ha accedido a los términos de confidencialidad de la entrevista, que existen
cinco categorias, y estas cinco categorias obedecen a los parametros que la Ley 850 2003 establece
sobre las veedurias. Es decir que toda veeduria debe cumplir cinco parametros o cinco categorias:
La Legalidad, la Efectividad, la Gobernabilidad, la Participacion y la Moralidad Interna.

Cada una de estas categorias cuenta con dos sub-categorias, y se las explicaremos antes de dirigirle
la pregunta.

CATEGORIA DE LEGALIDAD

En la categoria de Legalidad, el control fiscal es una subcategoria que hace referencia a la
vigilancia sobre el cumplimiento normativo de la contratacion estatal y la ejecucion presupuestal

del ente que vigila. Puede hablarse tanto de prevencién como correccién. En cuanto esto:

1. ¢Qué percepcidn tiene de PROCURA UFPS respecto a la vigilancia y control fiscal de la

ejecucion presupuestal en la UFPS? ;Qué hizo falta? y ¢Por qué?

DI- 2: Bueno respecto a la vigilancia y control fiscal de la ejecucion presupuestal consider6 que
PROCURA parcialmente cumplié la funcion de prevencidn y correccion, pues dentro de las
acciones legales que realiz6 desde el afio 2013 a la fecha, son pocas las acciones encaminadas a la
vigilancia y el control fiscal de la ejecucion presupuestal, limitdndose simplemente a algunas
peticiones de manejo de algunos recursos econdmicos realizados directamente los gastos centrales

de la Universidad.
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La Universidad tiene dos tipos de entes que manejan recursos, una es los recursos centrales y los
otros son los recursos del FRIE donde el dinero que maneja el FRIE como Fondo Rotatorio de
investigacion y extension, no se aprecia dentro de las acciones de PROCURA si se esta haciendo
un seguimiento como prevencion o correccion a la vigilancia y control fiscal de la ejecucion
presupuestal del dinero del FRIE o del dinero de recursos centrales

Pienso que el manejo de la cantidad de dinero que maneja el FRIE también es muy significativa y
deberia PROCURA ser muy claro en hacer ese control o ese control fiscal tanto al presupuesto de
recursos centrales como del presupuesto del FRIE. Porque internamente entre esos dos entes
posiblemente podrian existir transferencia recursos del FRIE a recursos centrales los cuales se
podia considerar a modo de préstamo, pero luego los recursos centrales de la Universidad tendria
que devolver ese dinero al FRIE para que el FRIE pueda hacer cumplimiento de la misién que
tiene ese fondo rotatorio de investigacion y extension que es el FRIE.

Y entonces no se vean afectados los rubros de extension y los rubros de investigacion de los
proyectos FINU y etc. O que se sacan del dinero de los recursos que maneja el FRIE. Entonces en
esa parte creo que procura debe ser mas fuerte en la parte de vigilancia y control fiscal de la

ejecucion presupuestal.

Entrevistador: Paralelo al control fiscal, existe el control disciplinario que habla
fundamentalmente que las veedurias deben vigilar el cumplimiento de las normas de la funcion
publica de los servidores publicos y este control disciplinario también debe hacerse tanto de

manera preventiva como correctiva. En este aspecto:

2. ¢Qué percepcion tiene de PROCURA UFPS respecto la vigilancia y control disciplinario

de la funcién pablica en la UFPS? ;Qué hizo falta? y ;Por qué?

DI- 2: En esta parte PROCURA si tiene un poco mas de fortalezas, ha solicitado bajo derechos de
peticion a la oficina recursos humanos que informe como se estdn manejando la parte de
vacaciones concedidas en cargos administrativos, como se ha hecho la convalidacion de estudios
de los profesores porque se tiene posible evidencia de que no ha cumplido con la convalidacion,
se han solicitado dentro de la parte de control disciplinario a los servidores publicos lo de los

encargos que algunos profesores tienen cargos administrativos en encargo y considero que los
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encargos segun tengo entendido la ley deben ser un maximo de tres meses y en este momento
todavia hay profesores que tienen dos y tres cargos administrativos en encargo, lo cual la
Universidad tengo entendido violaria la normatividad legal y no sé bajo que precepto la
Universidad sigue manteniendo a profesores en encargos de cargos administrativos, puesto que
son profesores son de servicio publico.

Entonces en ese orden de ideas ha hecho una tarea PROCURA pero que todavia le hace falta hacer
mas vigilancia al cumplimiento de esas normas publicas, porque en la actualidad todavia por
ejemplo, hay un vicerrector administrativo también con un cargo de vicerrector académico y con
un cargo de director del Centro de investigaciones con un cargo de director de un plan de estudios
de posgrado y todos son en encargo, entonces en eso, ¢la ley qué? ;Como esta?

Entonces procura debe hacer eso. Hay profesores que dictan cursos vacacionales no estando en
vacaciones, entonces como PROCURA ha hecho control o vigilancia, puesto que si el profesor
no esté en vacaciones, ;Como puede estar dando un curso vacacional? Pues eso habria que mirar
si es legal 0 no es lega. Entonces se ha hecho algo pero pienso que todavia el fuerte de ese control
disciplinario se tiene que encaminar a que la oficina control interno disciplinario tanto la parte

administrativa como la parte juridica pueda ir de la mano de PROCURA, es lo que pienso.

CATEGORIA DE EFECTIVIDAD

Entrevistador: Pasando a la categoria de efectividad, se habla en la Ley 850 de 2003, que las
veedurias deben garantizar tanto unos derechos de primera generacion como los derechos de
segunda generacion. Estos primeros entendiéndolos como la proteccion de derechos civiles y los
derechos politicos como la libertad expresion. En este tema debe haber una proteccién oportuna:

3. ¢Qué percibié de PROCURA UFPS en cuanto la proteccion oportuna de los derechos
civiles y politicos? ¢Qué hizo falta? y ;Por qué?

DI- 2: Bueno en esta parte PROCURA dentro de las acciones que ha realizado y que tengo
conocimiento respecto de esos derechos politicos y libertad expresion de los estamentos de los
docentes administrativos y estudiantes, pues creo que ha sido muy consecuente, pues ha mostrado
como la Universidad en los Gltimos afios es indirectamente o directamente a coaptado mucho la

libertad expresion de tanto los estudiantes como de los docentes
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A veces pienso que el modelo educativo de la Universidad se basa en un principio de lo que se
conoce como ‘’Dialdgico-critico’ en lo que se entenderia que es permitido en la Universidad
realizarse criticas con fundamentacion pero al parecer en la Universidad en este momento o en los
ualtimos afos, el que se establezcan criticas constructivas o propositivas a la administracion es un
significado de estar en contra de la administracion y por lo tanto se tiene que tratar de reprimir o
tratar de aislar a ese estudiante o profesor de cualquier participacion en los estamentos
universitarios bien sea como un representante profesoral o un representante estudiantil.

Esto va en direccién contraria a lo que una universidad debiera permitir, porque la Universidad,
como constructora de conocimiento debe entender de que una de las formas si no es la mas
importante que tiene una universidad es que a partir del pensar diferente o concebir diferentes
formas de ver y de pensar, la pluralidad de ideas es que se puede construir conocimiento. Por lo
tanto considero PROCURA ha hecho una labor, sin embargo nunca es completa esa labor porque
a la fecha no tengo conocimiento por ejemplo de ninguna sancion directa a algin funcionario de
la Universidad que haya privado de la libertad, es decir no hay sancionado realmente no hay ningin
profesor, ni ningin administrativo destituido por alguna persecucién de tipo a la libertad expresion.
Se tiene conocimiento de algunas acciones aisladas donde la Universidad o las mismos entes
nacionales o regionales que regulan esto, se han proferido pero las maniobras legales de la justicia
en el pais, ha hecho pues que esto siga igual, como el caso de la libertad de votacion que se expresé
en los profesores en las representaciones al Comité de Reconocimiento de Puntaje donde
practicamente el Consejo de Estado dijo que si, efectivamente el Consejo electoral se habia
extralimitado en sus funciones, pero todo llegé ahiy no hubo otra parte. PROCURA hizo su labor
pero los otros estamentos practicamente no lo hicieron.

Pienso que se ha hecho mucho en esta parte de los derechos civiles, pero pienso que nunca todo lo
que se haga sera suficiente para lograr el equilibrio en este aspecto.

Entrevistador: Pasando a los derechos humanos de segunda generacién, se habla que las
Veedurias deben buscar garantizar y proteger la calidad y la cobertura de los Derechos Econdmicos
Sociales y Culturales (DESC). En cuanto a esto:

4. ¢Qué percibi6 de PROCURA UFPS en cuanto las garantias de los Derechos Econdémicos
Sociales y Culturales (DESC)? ¢ Qué hizo falta? y ;Por qué?
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DI- 2: Bueno en esta parte PROCURA ha hecho solicitud de peticién de informacion por ejemplo
del namero de becas trabajo que se ha hecho con los estudiantes que es la parte de bienestar y
mirar si esos estudiantes que la Universidad selecciona como becas trabajo cumplen con los
requisitos minimos entre la normatividad existente

Pero igual PROCURA en estos derechos econdmicos sociales y culturales, pienso que se ha
limitado sélo al conocimiento de la informacion que la Universidad entrega pero hace falta que
PROCURA tenga dentro de su organizacién muy bien distribuida las funciones pues realmente se
percibe que PROCURA gira bajo la direccion de una sola persona y las otras personas que hacen
parte de PROCURA descargan toda la responsabilidad sobre nuestra personas.

Entonces en esta parte de garantizar la calidad cobertura de los derechos econémicos y culturales,
PROCURA ha trabajado solicitud informacién, pero no tengo conocimiento de que a partir de esa
informacion ;Qué ha pasado? ;Se tomaron acciones legales? ¢Estan de acuerdo o no estan de
acuerdo con lo que la Universidad contesta? ;Qué acciones se hicieron o no se hicieron?

Por ejemplo cuantos becas trabajo son de estrato 1. Cuantos profesores han participado de las
actividades culturales o econdmicos sociales, si es que la Universidad ha organizado ese tipo de
actividades, entonces ahi hay que mirar por ejemplo en este semestre los profesores tenian un dia
de las famosas olimpiadas profesorales y administrativas y tengo entendido que este semestre se
cancelaron o se organizaron de una manera que desvirtud todo lo que son unas olimpiadas y se
hicieron unas inversiones los profesores muchos de sus recursos compraron el uniforme la
camiseta la sudadera para hacer esa actividad y a Gltima hora la administracion tomo la decision
de cancelar estas olimpiadas docentes y administrativas y no conozco si PROCURA ha solicitado
la Universidad de alguna explicacion de por qué este derecho que tienen los docentes
administrativos por qué pretexto o bajo que norma interna o que norma constitucional o bajo que
problemas se cancelaron.

Lo mismo, los estudiantes tienen su semana cultural pero siempre las semanas cultura de los
estudiantes se dice que se dan permisos académicos pero esos académicos no son del todo cierto
porque todas las universidades tienen lo que se llama la semana de receso, y aqui en la Universidad
no hay esa semana de receso Yy los estudiantes supuestamente hacen una actividad de una semana
cultural pero al mismo tiempo clases y examenes.

Es decir no se clasifican esos espacios para que se puedan disfrutar, puesto que una persona no
puede estar en Semana Cultural y al mismo tiempo estudiando previos. De pronto pensar dos
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opciones donde el 100% no haya clases sino actividades culturales educativas recreativas lidicas
para poder tener esa cobertura en los derechos sociales y culturales de inclusion y bienestar que
establece este aspecto.

CATEGORIA DE GOBERNABILIDAD

Entrevistador: Pasando a la categoria de la gobernabilidad, se dispone que las Veedurias deben
entablar un minimo de relacién y promocion del dialogo entre la administracion y los particulares

o administrados y este dialogo tiene que ser permanente y ponderado. En cuanto a esta dimension:

5. ¢Qué funcion desempefi® PROCURA UFPS en la promocion del Dialogo entre la

Administracion y los particulares o administrados? ¢Qué hizo falta? y ¢Por qué?

DI- 2: Bueno PROCURA pues tengo un conocimiento ha hecho funcion en la parte la promocion
del didlogo entre organizacion y los particulares. Pero esta promocién, inclusive la ha hecho
manifiesta pues usando en gran medida lo que muchas empresas y organizaciones usan hoy en dia
que son las redes sociales puesto que es la herramienta que tienen para usar, ya que no se generan
espacios en la Universidad entre la administracién y los particulares, ya sabemos profesores y
administrativos o0 como comunidad en general donde se puedan hacer esas discusiones que
permitan ver los diferentes puntos de vista respecto a muchos factores o0 muchos aspectos que
involucren a la academia, que involucran la investigacion y que involucran la extension.

Sin embargo a manera de encontrar informacion de como lo est haciendo la Universidad, lo ha
hecho PROCURA pero no se ha fortalecido no se ha llegado, por ejemplo cuando el representante
estudiantil de PROCURA hizo su huelga de hambre, pues llamé la atencion de los medios de
comunicacion, llamé la atencion de los diferentes estamentos, entonces ahi si el Consejo
Académico y ahi si Consejo superior Universitario ahi si entré a ver *’Necesitamos dialogar a ver
qué es lo que pasa’’

¢Pero por qué se tiene que llegar a una accion de hecho de esa magnitud? Porque la Universidad
no ha promovido por mas de que PROCURA ha solicitado esos espacios no ha promovido esos
espacios para esos dialogos y simplemente tienen que tomarse luego las vias de hecho.

Entonces ahi pienso que PROCURA pues hizo lo que tenia que hacer y lleg6 hasta esas vias de

hecho en ese aspecto puntual. Pero ha tratado de promocionar esos dialogos entre las partes
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organizaciones y particulares, sin embargo parece ser que la Universidad o no le interesa la opinion
de los particulares o de los administrados por ellos o simplemente s6lo interesa aquellos que van
en la direccion de lo que ellos consideran es correcto de acuerdo a sus politicas que tienen
actualmente, mas no sean politicas que respondan a una realidad del contexto de la Universidad o
que respondan a una realidad del pais, que es lo que se trata de ver.

Entrevistador: Pasando a la funcién de democratizar la administracion pablica, se habla de que
precisamente las veedurias deben lograr o esforzarse en lograr una consulta y un consenso previo
antes de cualquier decision o adopcidn de politicas en la gestion publica del ente que vigila. Esto
se entiende por democratizar y legitimar la administracion, en este sentido o en este plano:

6. ¢Qué funcién desempefid PROCURA UFPS en la consulta y consenso de las decisiones de
la Administracion publica en la UFPS para su Democratizacion? ;Qué hizo falta? y ¢Por

qué?

DI- 2: Bueno dentro de esta parte PROCURA se nota en sus acciones que habia a lo mismo: ha
solicitado informacidn; solicita aclaracion; solicita copia de las actas; solicita copia de la
informacién que permita establecer si hubo consenso y hubo democratizacion en las direcciones
administrativas pero es dificil en una Universidad, poder halar o establecer una democratizacion
cuando los estamentos dentro de su normatividad interna la Universidad muchas veces ni siquiera
cumple la normativa por lo que pasa por encima de la normatividad interna y viola muchos
derechos o deberes o aspectos que por simple hecho de estar aprobados y normados deben
cumplirse.

En este orden de ideas, en la consulta y el consenso de las decisiones administrativas de la
Universidad Francisco de Paula Santander, PROCURA no muestra una fortaleza grande la cual
deberia ser una de sus pilares porque si la seleccion representante estudiantil y los representantes
profesoral que entendemos por democratizacion de los diferentes estamentos se hiciera basado en
el contexto de Universidad como Universidad no se permitiria por ejemplo que entre la politica
externa entre estos aspectos.

No se permitiria por ejemplo que un representante estudiantil, al mismo tiempo sea Concejal, al

mismo tiempo sea profesor o que representantes estudiantiles tuvieran participacion por ejemplo
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en la decisiones de la Universidad y al mismo tiempo fueran candidatos, 6sea esto romperia con
cualquier concepcidn de democracia cuando simplemente se esta tratando es de elegir a los que la
administracién quiere que se elijan por ser de sus afectos particulares.

Ahora dentro de las decisiones administrativas en la administracion pablica, la democratizacion
considero que la Universidad debe buscar que todo su equipo de trabajo que va administrar la
Universidad sean personas de confianza pero las personas de confianza, no confianza por ser
amigo, sino confianza por la capacidad de la formacion académica o administrativa dependiendo
de lo que se requiera y porque realmente sea el mérito que necesita esa persona para estar en ese
cargo administrativo no simplemente porque sea mi amigo sino porque es el mas experto, el mas

docto, el mas funcional para lo que tenemos en la Universidad.

Entonces en esa parte de Democratizacion PROCURA hizo lo que pudo pero hace falta establecer
un manual o algunas normatividades donde la Universidad saque resoluciones donde diga que todo
profesor que tenga cargo académico-administrativo, no puede ser representante profesoral porque
ya tiene sus representantes profesorales. Esto esta violando el equilibrio ya que en los comités ya
se tienen representantes administrativos y en Comision administrativa que siempre va responder
es a la administracion y ahi se pierde ese equilibrio y ahi es donde PROCURA de pronto pudiera

tratar de hacer una gestion mucho mayor.

CATEGORIA DE PARTICIPACION.

Entrevistador: Continuando con la categoria de participacion se habla desde la Ley que las
veedurias deben lograr y deben estimular una promocion de liderazgos de distintas iniciativas

diversas y plurales. En este aspecto:

7. ¢Como percibe el papel de la PROCURA UFPS en la promocion de liderazgos de
Iniciativas diversas al interior de la UFPS? ;/Qué hizo falta? y ;Por qué?

DI- 2: En esta parte de liderazgos veo que PROCURA en su liderazgo es muy débil, puesto que
esta practicamente centrado en una y es la misma persona que tiene la visibilidad de PROCURA.
Realmente no es facil tener lideres en una universidad donde el liderazgo se concibe dentro de la
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jerarquia del liderazgo pero que simplemente no se oponga a lo que la administracién considera
que esta haciendo.

Es decir es un lider pero que tiene que decir si a todo lo que la Universidad diga y decir que esta
bien hecho. En ese orden de ideas PROCURA tiene debilidad, debe promover, debe estimular y la
misma universidad inclusive debe estimular y promover los lideres de la Universidad para que
puedan establecer propuestas e iniciativas que permitan esa promocion, 6sea puedan muchas
personas. Es mas consideraria que PROCURA no deberia ser una o tres personas, PROCURA
deberia ser todos los estudiantes y todos los funcionarios publicos.

Es mas, esta muy claro y concebido dentro del codigo Unico disciplinario que los docentes por ser
funcionarios publicos o todos los funcionarios publicos podemos hacer veeduria porque si tenemos
el conocimiento de alguna irregularidad o se considera un posible hecho punible y no lo
denunciamos estamos siendo colaboradores o propiciadores de ese acto, lo cual puede ser
considerado una posible comision como un prevaricato por omision.

En este orden de ideas, PROCURA no es fuerte debe tratar de hacer una estimulacion y una
promocion grande en esto, para lo cual considero que seria prudente que se le solicitara a la
Universidad, espacios de promocion y formacién de lideres.

Un lider se tiene que hacer pero también se tiene que formar y tiene manejar todo bajo el debido
respeto donde la visibilidad que tenga PROCURA debe estar en funcién de un equilibrio entre el
revisar o el controlar o el promover o que las cosas permanezcan siempre en equilibrio y no
sesgarse hacia solamente hacer oposicién dsea que ahi el liderazgo no solo es hacerle oposicion a
la Universidad como universidad, sino hacerlo oposicion a aquello que la Universidad esté
haciendo violando algunos preceptos internos normativos o institucionales que por ende no
promuevan lo que la Universidad ha concebido como modelo educativo en su PEI 0 como mision
y vision dentro de su planeacion estratégica o dentro de su administracion, entonces aqui hay una

debilidad fuerte en la parte de promocién de liderazgo.

Entrevistador: Paralelo a esto se habla de que las veedurias deben no sélo promover liderazgos
sino también fortalecer o promover espacios y momentos de participacion ciudadana en la

Universidad.
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8. ¢Como percibe el papel de la PROCURA UFPS en el fortalecimiento de los procesos y
espacios de participacion de la UFPS? ;Qué hizo falta? y ¢Por qué?

DI- 2: Bueno en esta parte esta muy amarrada a la otra pregunta, puesto que si no hay promocién
de lideres o estimulacion de lideres entonces el fortalecimiento de la participacién va ser
practicamente también disminuido. Entonces PROCURA realmente tienen pocos espacios de
participacion ciudadana dentro de la misma Universidad, es algo que hay que trabajar, se debe
fortalecer estos espacios de participacion de PROCURA dentro de las actividades o dentro de la
administracién. Tanto de los diferentes estamentos como la parte administrativa, docente como la
misma parte estudiantil.

Realmente PROCURA se le deja la responsabilidad a que la participacion sea solamente de una
parte de tres o cuatro estudiantes, cuando deberia ser toda la Universidad, no solamente
estudiantes, docentes como desde la asociacion sindical de ASPU y de la Asociacién de Profesores,
se generen estos espacios para que se trabajen conjuntamente con ASPU y AP (Asociacion de
Profesores) en el fortalecimiento de los espacios de la participacion de estas PROCURAS o estas
veedurias dentro de tratar de buscar siempre el equilibrio entre lo que la administracion planea y
ejecuta y los resultados que se obtienen en los procesos educativos, en la calidad por ejemplo de
los profesionales que estan egresando, en la calidad de los docentes que estan ingresando a la
Universidad.

Lo cual vemos que estos concursos publicos por ejemplo que estan haciendo donde hay
participacion de muchos profesores que han tenido 10 afios de ser profesor catedratico en la
Universidad, y por Diez (10) afios la Universidad lo ha usado, lo utilizado y es profesor de la
Universidad, y ahora que €l va participar en un concurso publico, en la entrevista le dicen que no
es apto para seguir concursando publicamente, entonces si no es apto para figurar publicamente
porque durante 10 afios fue profesor catedratico y ahora entonces lo siguen usando como
catedrético.

¢Donde esta ese fortalecimiento a ese espacio, que podamos tener para que los diferentes puedan
participar en la UFPS? Si no se le da esa libertad, donde ya hay practicamente favores que se estan
pagando tanto politicos o de tipo administrativo. Entonces PROCURA no ha tratado de percibir
por ejemplo, como es la participacion de los docentes y de los estudiantes en la Universidad
respecto de por ejemplo el grado de consanguinidad. Uno puede establecer dentro de esta parte,
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(no se si hay lugar aqui dentro de esta dentro de esta categoria) pero lo manifiesto, que se hiciera
un listado de grados de consanguinidad, veriamos que en la Universidad existen profesores que
son nombrados de planta pero tienen la esposa, el hijo, el tio, el sobrino el primo o hasta el 4° de
consanguineidad trabajando la Universidad. Osea esto muestra, rompe o sesga las decisiones que
pueda tomar un profesor de estos o un estudiante que tenga vinculos laborales con la Universidad
porque esa participacion va a estar sesgada, no se va fortalecer un proceso de participacion de una
persona que tiene que responder que todo esta bien sino no le van a dar posible renovacion del
contrato o de un beneficio particular que tiene.

En este orden de ideas PROCURA debe de la mano de la AP y ASPU, tratar de fortalecer mucho
mas esta participacién en donde se establezcan algunos mecanismos por ejemplo usando la redes
sociales usando las tecnologias de la informacidn para que cualquier estudiante desde cualquier
punto de vista pueda subir una imagen, una foto asi como lo hizo en estos dias por ejemplo el
alcalde de Bogota que tomé una foto de un funcionario publico que estaban violando una norma
transito y la subié inmediatamente y entonces porque no poder llegar aqui y tomar la foto cuando
de pronto un administrativo a la entrada de la Universidad no presenta carné de la Universidad y
no le dan ficho pero a todos los demas si lo exigen

Aqui hay que empezar por el ejemplo, hay cosas que cualquier ciudadano puede participar en ese
espacio tomando una foto y ahi se empieza a dar ese fortalecimiento de los espacios usando las
tecnologias de la informacion y poner estimulos para aquellas personas que pongan al
conocimiento de la comunidad la participacidn o sus ideas o de los posibles hechos que afecten el

buen nombre, la buena administracion, la calidad de la misma educacion de la Universidad.

CATEGORIA DE MORALIDAD INTERNA

Entrevistador: Por Gltimo, en cuanto la categoria de moralidad interna, dice la ley que las
veedurias no s6lo deben profesar, sino que deben dar ejemplo y hace referencia a dos valores: el
valor de la transparencia y el valor de la responsabilidad. Basicamente deben demostrar
transparencia en su organizacion y procesos y también responsabilidad en sus acciones. En cuanto

este aspecto,
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9. ¢Percibié Transparencia y Responsabilidad en las acciones legales implementadas por la
PROCURA UFPS? ;/Qué hizo falta? y ;Por qué?

DI- 2: Desde lo que tengo conocimiento, soy una persona que piensa que lo que se tiene que
buscar siempre es la calidad, la responsabilidad, el compromiso. Veo que al hablar de trasparencia
y de responsabilidad de las acciones implementadas por PROCURA UFPS se llevaron a un nivel
de lo que permite la ley. La ley permite que si usted tiene las pruebas de si se ha hecho algo que
no esté bien hecho, pues usted lo demuestre para que se tomen las acciones tanto correctivas o
legales pertinentes. Entonces la trasparencia y responsabilidad de PROCURA esté encaminada en
funcion de lo que la misma constitucion y dentro de lo que las mismas normas legales le permiten,
solicitar un derecho de peticion y de informacion y solicitar aclaracion sobre eso y la pregunta es
¢Qué acciones después de tener esa informacion (en el que se ve el hecho punible a denunciar)...
la pregunta es: ¢Se denunci6 o no se denuncié? ¢Se dio seguimiento o no se dio seguimiento?
Ahi es donde se muestra que algunos aspectos si se denunciaron, algunos aspectos si se llevaron
hasta ultimos. Pero otros no porque la misma PROCURA estaba conformada y liderada en cabeza
de una persona que era el ente visible, aunque atras habian un poco de personas trabajando con él,
pero las otras personas no apoyaban directamente esto, porque indirectamente si lo hacian. Es
decir, “’Venga y colaboramos, pero usted vaya y haga’’.

Entonces aqui se trata de que la transparencia y la responsabilidad se vea en funcién del
cumplimiento de la normatividad legal que existe constitucionalmente e interna por autonomia
universitaria, es decir que si yo como profesor tengo derecho a pedir una copia de un porque de
pronto se esta vulnerando un Derecho pues la Universidad tiene que dar la copia de esa Acta. Si el
estudiante necesita pedir un documento para demostrar que hay, el problema es que se conozca la
informacion y se llegue solo ahi y no se siga con el proceso.

Entonces la transparencia y responsabilidad de PROCURA ha estado limitada debido a que
necesita mas personas e inclusive asesores juridicos, consultas juridicas que se tengan que hacer
para mirar si la forma méas prudente de hacer la denuncia, el control o la a prevencion es la que
piensa los que estan liderando PROCURA.

Podemos decir que no puede existir el bien sino existe el mal. Si para la concepcidn del bien tiene
que haber mal entonces PROCURA tiene que ser muy responsables y decir conozco el mal y ahora
como hacemos para nivelarlo buscandole el bien.

Entonces el grado de responsabilidad de PROCURA debe ser que lo que se haga pues las pondra
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en conocimiento de toda la comunidad universitaria de tal forma que esto le de transparencia ante
todos los entes de la Universidad.

Eso lo ha venido haciendo de una manera indirecta a través de las redes sociales y cuestiones por
el estilo, pero en las redes sociales la gente va opinar dependiendo de si le duele o no le duele.
Entonces en este orden de ideas, yo creo que la transparencia y la responsabilidad son algo que
debe ser un eje rector completo de PROCURA.

En este momento pienso que ya lo han hecho, en la medida que la normatividad y las leyes internas

y constitucionales se lo han permitido.

Entrevistador: Pasando a la subcategoria de los principios, se habla que las veedurias no sélo
deben buscar o profesar objetividad e imparcialidad de las politicas publicas de quién vigila, sino
que ademas las veedurias deben demostrar principios como la objetividad y la imparcialidad

cuando ejerzan esas funciones de vigilancia.

10. ¢Percibi6 Objetividad e Imparcialidad en las acciones legales implementadas por la
PROCURA UFPS? ;/Qué hizo falta? y ;Por qué?

DI- 2: En este aspecto de la objetividad y la imparcialidad. La objetividad la mira uno desde el
punto de vista que le corresponda. Entonces uno puede decir que PROCURA fue objetivo e
imparcial cuando hizo todas las acciones que estaban dentro de su resorte o dentro de sus funciones
pero normalmente siempre las acciones que hace PROCURA van a estar de tratar de divulgar o de
poner en conocimiento las irregularidades en la parte organizativa o académica de la Universidad
y que no estan dentro de lo que podemos considerar correctas.

Entonces la objetividad y la imparcialidad veo que ahi a veces, producto de que las personas que
estan liderando PROCURA no son una gran cantidad de personas, sino que el liderazgo esta
sesgado a una sola persona entonces se podria percibir que la objetividad y la imparcialidad esté
sesgada hacia lo que esa persona esta pensando o esta considerando. Sin embargo esta persona
tiene que tener la responsabilidad y la trasparencia del punto anterior, en poder decir que lo que
estd mostrando tiene que estar en cumplimiento de lo normado bien sea a nivel nacional o nivel
institucional.

Entonces percibi un grado de objetividad e imparcialidad, lo que pasa es que ‘’Con los mejores

sentimientos se han escrito los peores versos’”” PROCURA puede estar diciendo que esto esta mal
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hecho, que esto es algo que no debe ser, 0 que necesitamos que hayan bebederos de agua para los
estudiantes, pero la Universidad puede decir que eso no es bueno porque tiene que hacer inversion
econdmica, entonces si esa objetividad con la que lo dice o lo solicita lo hace de manera que lo
pide por vias de hecho, entonces podria decirse que lo esta haciendo una manera que no tuvo que
haberlo hecho asi, sino que ¢Por qué no lo solicité? ¢Por qué no lo consigui6? Y que no habia la
necesidad de tomarse las vias de hecho para que hubieran colocado los bebederos de agua para los
estudiantes.

Sin embargo la administracion piensa que no fue objetivo, tomarse la via de hecho para lograr
conseguir esas cosas. Entonces dependiendo de la vision que tenga la persona o las personas que
se estan afectando, podemos hablar de la objetividad y la Imparcialidad de PROCURA.

En términos generales pienso que PROCURA como sus funciones o sus acciones lo indican, tiene
gue ser muy objetivos y muy imparcial. Veo que algunas acciones en las redes sociales se usaron
un lenguaje un poco fuerte, pero que a veces PROCURA pienso que se siente como jPues toca asi,
porque hay que llamar la atencidn de alguna manera!, Porque no se atiende con la objetividad y la
imparcialidad con la que tiene que hacerse.

Entonces muchas veces sino se pone cuidado pues se tiene que alzar la voz y tomar vias de hecho,
a veces se siente como impune o se siente muy indiferente con lo que PROCURA esta pidiendo,
entonces cuando ya toma las medidas de hecho, entonces se dice que no fue imparcial, que uso las
redes sociales de una manera que no tenia que haber usado y que eso deteriord la imagen de
PROCURA. Pero eso se percibe en funcion del criterio que las personas afectadas sean las que
vayan a decidir.

Pero en términos generales pienso que ha sido muy racional, en esa objetividad e imparcialidad.
Siempre todas las entidades que hacen veeduria y control, van a ser vistas como que son los
perseguidores o los malos de las acciones administrativas o de los que estan haciendo gobernanza,
entonces en ese orden de ideas, nunca se va a decir que la objetividad esta siendo la mejor sino

que va hacer dependiendo de quien la esté haciendo.
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Anexo 9. Entrevista El 1

ESTAMENTO ESTUDIANTIL. INFORMANTE 1

CODIGO: ElI- 1

Entrevistador: Por el cual se implementa el instrumento dirigido a docentes estudiantes y
trabajadores, que corresponde al formato guia de las preguntas validadas, y se hace claridad al
entrevistado quien ha accedido a los términos de confidencialidad de la entrevista, que existen
cinco categorias, y estas cinco categorias obedecen a los parametros que la Ley 850 2003 establece
sobre las veedurias. Es decir que toda veeduria debe cumplir cinco parametros o cinco categorias:
La Legalidad, la Efectividad, la Gobernabilidad, la Participacion y la Moralidad Interna.

Cada una de estas categorias cuenta con dos sub-categorias, y se las explicaremos antes de dirigirle
la pregunta.

CATEGORIA DE LEGALIDAD

En la categoria de Legalidad, el control fiscal es una subcategoria que hace referencia a la
vigilancia sobre el cumplimiento normativo de la contratacion estatal y la ejecucion presupuestal

del ente que vigila. Puede hablarse tanto de prevencion como correccién. En cuanto esto:

1. ¢Qué percepcidn tiene de PROCURA UFPS respecto a la vigilancia y control fiscal de la
ejecucion presupuestal en la UFPS? ;Qué hizo falta? y ¢Por qué?

El- 1: Bueno sobre la primera pregunta yo considero que todas las expresiones que se susciten
dentro y fuera de la Universidad para vigilar el desarrollo de las actividades como tal que se ejercen
en el plano de lo académico y lo administrativo pues son interesantes y deben ser recibidas con
agrado desde el punto de vista del manejo de los procesos que se tienen en la Universidad como
un ente publico.

En este sentido la creacion de PRCOURA UFPS representd algo natural, algo surtido de unas
necesidades encontradas en grupo estudiantes, que querian ejercer estos derechos que la ley
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ampliamente los menciona y que el ordenamiento juridico también nacional ofrece y lo impulsa a
que se desarrolle.

Lo que sucede es que no todos tienen ese valor civil y esos valores muy marcados para ejercerlo.
De tal manera que en términos de la vigilancia y el control fiscal, cualquier accion de un ciudadano
a nivel individual como colectivo, refiriéndome al caso de PROCURA, pues se percibe como un
acto necesario para poder ir limpiando e ir creando valores de transparencia en la administracion
de cualquier ente publico incluido la Universidad.

Entrevistador: Paralelo al control fiscal, existe el control disciplinario que habla
fundamentalmente que las veedurias deben vigilar el cumplimiento de las normas de la funcion
publica de los servidores publicos y este control disciplinario también debe hacerse tanto de

manera preventiva como correctiva. En este aspecto:

2. ¢Qué percepcion tiene de PROCURA UFPS respecto la vigilancia y control disciplinario
de la funcidn puablica en la UFPS? ;Qué hizo falta? y ;Por qué?

El- 1: El tema disciplinario es digamos un tema algido, entendido esta palabra algido como que
siempre genera un poco de miedo o de sensaciones encontradas, porque van muy al plano de las
personas mas que de los cargos desafortunadamente, quizas por temas de la cultura de la ciudad y
de los pueblos en general y por toda la situacion historica que ha vivido el pais.

Cuando se habla de ese control disciplinario pienso yo que la labor que hizo PROCURA, ya
ampliamente reconocida por la comunidad universitaria y la sociedad en general, -seguiin pude
observar en otras fuentes consultadas previas a esta entrevista- pues permitié generar la atencion
sobre algunos cargos especificos de la Universidad, y esto abri6 la ventana a que las personas y
que los integrantes de la comunidad académica, empezaran a preguntarse por temas que quizas
suelen ser elementales pero que con la accion de esta veeduria, empezaron a tomar trascendencia.
Entonces fijémonos como algo que es normal, preguntarle por la gestion de un cargo y su manera
de actuar que tiene que ver con la disciplinario cefiido a la Ley, a las normas y en pro del bien
comln y no en sus intereses particulares, pues tomé mucha trascendencia pero quizas fue por las
acciones mismas y como se fueron dando las acciones.

Entonces ese control disciplinario pues como lo he dicho, tuvo que ver mucho con digamos con

las caracteristicas particulares de la Universidad, en el sentido de que si no vamos a referir a cargos
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especificos, pues hubo cargos de reeleccion continua y eso digamos aportandole ciertas conductas
que puede ser sefialadas a cualquier funcionario publico, como ha sido ampliamente reconocida

en la sociedad colombiana.

CATEGORIA DE EFECTIVIDAD

Entrevistador: Pasando a la categoria de efectividad, se habla en la Ley 850 de 2003, que las
veedurias deben garantizar tanto unos derechos de primera generacion como los derechos de
segunda generacion. Estos primeros entendiéndolos como la proteccion de derechos civiles y los
derechos politicos como la libertad expresion. En este tema debe haber una proteccidn oportuna:

3. ¢Qué percibi6 de PROCURA UFPS en cuanto la proteccién oportuna de los derechos
civiles y politicos? ;Qué hizo falta? y ;Por qué?

El- 1: Digamos que PROCURA UFPS con sus actividades, elevé en la categoria de estos derechos
como un plano diferente con el que venia siendo tratados en nuestra comunidad universitaria. Con
esto quiero decir que se notd mas sensibilidad sobre el amparo que debian tener estudiantes,
docentes y administrativos de sus derechos y la manera como estos venian siendo satisfechos o
suplidos, tanto por la administracion central como por los diferentes organismos que tienen asocio,
por la funcién misma la Universidad y su autonomia.

Entonces esas situaciones generadas entorno lo que menciono, pues dan como la percepcion de
que efectivamente (y fue un comin denominador en PROCURA) de elevar todo y de sacar un
poco de las sombras, del olvido y empezar a generar una nueva dinamica en términos de derechos,

en términos de obligaciones y deberes tanto de personas, como de la Instituciones en general.

Entrevistador: Pasando a los derechos humanos de segunda generacién, se habla que las
Veedurias deben buscar garantizar y proteger la calidad y la cobertura de los Derechos Econémicos

Sociales y Culturales (DESC). En cuanto a esto:

4. ¢Qué percibi6 de PROCURA UFPS en cuanto las garantias de los Derechos Econdémicos
Sociales y Culturales (DESC)? (Qué hizo falta? y ;Por qué?
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El- 1: Quizas lo que mas recuerdo sobre este tema de derechos econdémicos y sociales, ha sido un
comun denominador en la representacion estudiantil, que es el tema de cdmo se accedia a los
procesos de matricula y sus costos. La manera como se podrian haber congelado en algin momento
los valores de las matriculas, esto como apenas uno de los elementos al hablar de los derechos
econdmicos y sociales y respetar la condicion socioecondmica de las personas.

Lo que pasa es percibo o percibi en ese momento, que la veeduria ejercié un control y una
vigilancia en materia presupuestal (especificamente que tiene mucho que ver si vamos a comparar
como suplié la Universidad esos derechos econdémicos y sociales y culturales), pero estaba
demostrado que esos temas presupuestales venian ejerciendo ese de manera muy muy minuciosa,
considerando que habia un hecho muy particular y era que durante la administracion anterior a la
actual los discursos (Pude percibir que mas del 80% de los discursos de quien dirigia nuestra
querida Universidad) estaban muy enfocados al plano de lo financiero o a destacar el manejo
financiero de la Universidad y estoy casi seguro gque era en ese porcentaje.

Esto significaba que era uno de los pilares de la administracion el manejo y el respeto por esos
temas presupuestarios y que iba mucho con el equilibrio y las acciones que pudieron realizar en la
Universidad. Como era importante, el hecho de que PROCURA vigilara y tratara en la medida de
las posibilidades de ejercer esas funciones que le ampara la ley, pues me dio la percepcion de que
el tema debia ser realizado con mayor detalle y que habia la oportunidad de ejercer algunas
acciones de mejora y de participacién como se fueron viendo més adelante en los resultados de
PROCURA UFPS.

CATEGORIA DE GOBERNABILIDAD

Entrevistador: Pasando a la categoria de la gobernabilidad, se dispone que las Veedurias deben
entablar un minimo de relacién y promocion del dialogo entre la administracion y los particulares

o administrados y este dialogo tiene que ser permanente y ponderado. En cuanto a esta dimension:

5. ¢Qué funcion desempefi® PROCURA UFPS en la promocion del Dialogo entre la
Administracion y los particulares o administrados? ¢Qué hizo falta? y ¢Por qué?

El- 1: Voy hacer muy claro. Desafortunadamente hay cosas que se suelen no decir u ocultar a la

opinién publica por X o Y motivo. Pero hay realidades que uno puede analizar y que tienen la
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simple logica y el sentido comin. Este tema del dialogo entre la administracion y los particulares
en términos de lo que hizo PROCURA UFPS, para mi tiene que ver mucho (Y hablo como Ex -
representante estudiantil) de que el CSEU o Consejo Superior Estudiantil Universitario es un ente
privado, excluido de la estructura o del organigrama institucional y cuya figura o procedencia
desde el punto de vista legal es llamativo y es curioso la manera como una entidad privada con
semejante derecho y desarrollo tiene una facultad dentro de un ente publico como lo es la
Universidad.

Y asi como es curioso, es interesante reconocer sus antecedentes, su pasado y el desarrollo que
tuvo. Pero en términos de los estudiantes era este ente privado el encargado y abanderado de poder
establecer la comunicacién. Si vamos a mirar cuantos canales de comunicacion se establecian entre
la administracion y los particulares, digamos que fueron muy limitadas y yo si considero y lo han
demostrado los antecedentes no sélo de esta Universidad sino las de la region, que el hecho de
habilitar espacios de dialogo entre la administracion y los miembros de las comunidades y nosotros
es muy importante.

Entonces lo que hizo PROCURA percibo yo, fue forzar de alguna manera esos espacios para
hablar, y para hablar quizas de temas que no suelen ser buenos porque nadie le gusta que le digan
la verdad, y que hay cosas que pudieran ser 0 no ciertas pero deberian ser aclaradas y la manera
de aclararlas era hablando precisamente, abiertamente y mostrando y defendiéndose con
argumentos claros y sin ambigiiedades, que yo creo que es un espacio muy sano, que aungue para
algunos represente miedo para otros como yo, considero que son importantes porque garantizan la
excelencia, el mejoramiento continuo Yy caracterizan a los estudiantes que todo profesional debe
estar de mente abierta y muy entablado con esa proteccion de los derechos de los demas.
Entonces en ese sentido me parece que esa seria mi percepcién en términos de la funcion de
PROCURA en un dia.

Entrevistador: Pasando a la funcién de democratizar la administracion pablica, se habla de que
precisamente las veedurias deben lograr o esforzarse en lograr una consulta y un consenso previo
antes de cualquier decision o adopcidn de politicas en la gestion publica del ente que vigila. Esto

se entiende por democratizar y legitimar la administracion, en este sentido o en este plano:
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6. ¢Qué funcién desempefid PROCURA UFPS en la consulta y consenso de las decisiones de
la Administracion publica en la UFPS para su Democratizacion? ;Qué hizo falta? y ¢Por

qué?

El- 1: Siuno revisa la dindmica de como funciona la Universidad, esta pregunta tiene mucho que
ver con la estructura. Se supone y partimos del supuesto de que las decisiones se toman en una
cadena de espacios que estan habilitados por el ordenamiento interno y por el ordenamiento
externo. Entonces una dependencia baja la decision desde arriba o desde los érganos de la alta
Direccion empieza a bajar las decisiones, de tal manera que sean concertadas y validadas por todos
los estamentos.

Partiendo de esa ldgica, a mi si me parece que faltd un poco mas (Si vamos hablar de la funcion
que desempefi6 PROCURA UFPS) para lograr desde adentro de ese funcionamiento o de ese ADN
de las dependencias y de las personas en los cargos. ;Como se podia dar analisis de la manera en
que eran tomadas las decisiones? me parece que aun hubo falta mas trabajo y digamos que el
enfoque por lo que pude leer en el informe ejecutivo, estuvo mas encarrilado a la verificacién de
ciertos elementos, pero en cuanto a términos de toma de decisiones, podriamos decir que falto.
Falt6 analizar la manera como nuestra cultura universitaria se daba para poder tomar esas

decisiones, y como era que funcionabamos desde adentro, desde las dependencias.

CATEGORIA DE PARTICIPACION.

Entrevistador: Continuando con la categoria de participacion se habla desde la Ley que las
veedurias deben lograr y deben estimular una promocion de liderazgos de distintas iniciativas

diversas y plurales. En este aspecto:

7. ¢Como percibe el papel de la PROCURA UFPS en la promocion de liderazgos de
Iniciativas diversas al interior de la UFPS? ;/Qué hizo falta? y ;Por qué?

El- 1: Todos los estudiantes deben desarrollar competencias para ejercer el liderazgo. Y si vamos
hablar de la promocion de liderazgos o de iniciativas que fueran encarriladas a liderarse en todos
los aspectos de defensa y de mejoramiento de la Universidad, pues esta veeduria PROCURA UFPS

fue un ejemplo de una de las tantas maneras o estilos en que se puede ejercer ese liderazgo — aln
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cuando se fue a los extremos - tuvo que irse a los extremos por las situaciones que sus integrantes
concertaron y adoptaron una vision de la realidad y que lo llevo también a tomar unas decisiones
ya ampliamente conocidas por la comunidad.

Pero el tema del liderazgo y de ejercerlo dentro la Universidad debe ser innato a cada persona que
se estd educando y mas en un proceso de educacion superior. Y asimismo yo puedo decir que la
veeduria también debi6é entrar un poco mas a otros ambitos de la Universidad como lo es la
educacion prosgradual o en los temas de la educacién a distancia donde también hay personas con
necesidades, profesores con necesidades, con ideas y pensamientos acerca de la realidad
Universitaria. Siempre era una constante en el ejercicio como representantes estudiantiles que
hubieran ese tipo de manifestaciones: ‘’No nos tienen cuenta; pareciera que no valiera lo que
hacemos etc’’. Entonces digamos que ejercer ese liderazgo pues, podria decir también que era por
el tiempo de PROCURA no tuvo una edad tan considerable. Pero si me parece que fue eso lo que
se pudo percibir en ese sentido.

Entrevistador: Paralelo a esto se habla de que las veedurias deben no sélo promover liderazgos
sino también fortalecer o promover espacios y momentos de participacion ciudadana en la

Universidad.

8. ¢Como percibe el papel de la PROCURA UFPS en el fortalecimiento de los procesos y

espacios de participacion de la UFPS? ;Qué hizo falta? y ¢Por qué?

El- 1: Los espacios de participacion en la Universidad si lo hablamos desde los estudiantes, estan
muy limitado a los cargos de representacion que hay en algunas instancias (no en todas). Y ahi era
desde el punto de vista de lo formal, eso era el espacio de participacidn. Fuera de esos espacios no
habia otros que estuvieran a promocionarlos. Cuando llega esta veeduria lo que hace es mostrarnos
que también se podian crear otros y que eran validos que se crearan.

En las anteriores preguntas no he precisado, pero el haber tenido la existencia de la veeduria pues
es una muestra del pluralismo y también la tolerancia que debemos tenernos, por aquellos que
estan mas interesados que otros en saber y conocer el trasfondo y la esencia de las cosas.
Entonces esos espacios estan llamados a crearse, pero a veces en las instituciones sobre todo las

publicas, se cifien mucho a lo que diga su estructura o sus documentos, y mas alla de eso pareciera
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que la gestion no alcanza a llegar, a crear o inventar espacios que mejoren esa comunicacién y esa

participacion, que todos seamos tomados en cuenta para una lluvia de ideas.

CATEGORIA DE MORALIDAD INTERNA

Entrevistador: Por (ltimo, en cuanto la categoria de moralidad interna, dice la ley que las
veedurias no s6lo deben profesar, sino que deben dar ejemplo y hace referencia a dos valores: el
valor de la transparencia y el valor de la responsabilidad. Basicamente deben demostrar
transparencia en su organizacion y procesos y también responsabilidad en sus acciones. En cuanto

este aspecto,

9. ¢Percibié Transparencia y Responsabilidad en las acciones legales implementadas por la
PROCURA UFPS? ;/Qué hizo falta? y ;Por qué?

El- 1: La moralidad es un tema muy subjetivo, cuando leia este tema sobre la ley que regula las
veedurias, yo decia internamente (en el caso de PROCURA) digamos que se cred todo un ambiente
por las situaciones generadas, en el que la comunidad quizas tenia su pensamiento en favor o en
contra de la manera como estaban haciéndose las cosas o el ejercicio de las acciones como tal. En
ese sentido, si hubo transparencia y responsabilidad, yo creo que los hechos hablan por si solos.
Desde mi punto de vista puedo hablar de la responsabilidad, digamos percibi que la
responsabilidad estaba cefiida, - y en un concepto muy basico de responsabilidad y es que “’ser
responsables es hacer, lo que uno tiene que hacer’” —y en ese caso PROCURA se puso una misién
y unos objetivos y su responsabilidad estuvo enmarcada en hacer eso que se propuso.

Y esto es valido y bienvenido para el dialogo abierto en todas las situaciones de nuestra

Universidad, y en ese sentido tengo la percepcidn sobre la pregunta.

Entrevistador: Pasando a la subcategoria de los principios, se habla que las veedurias no sélo
deben buscar o profesar objetividad e imparcialidad de las politicas publicas de quién vigila, sino
que ademas las veedurias deben demostrar principios como la objetividad y la imparcialidad

cuando ejerzan esas funciones de vigilancia.
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10. ¢Percibié Obijetividad e Imparcialidad en las acciones legales implementadas por la
PROCURA UFPS? ;/Qué hizo falta? y ;Por qué?

El- 1: Hubo un componente politico que me parecié desafortunado en este ambiente en que se
suscitd PROCURA UFPS, y yo lo he dicho abiertamente en otros escenarios.

El tema de que los integrantes de PROCURA fueran tendientes a un proceso politico interno,
entendiendo la politica, desde el gobierno universitario o de la manera como esté constituido el
gobierno universitario, pues me parecié en realidad desafortunado porque eso va en contravia de
la imparcialidad y la objetividad. Es decir, los integrantes de PROCURA no debieron estar metidos
en ningun proceso de campafia ni ningun tipo de prebenda en escenarios que se mostraban que
entonces estaban de una parte o de otra.

Al contrario debieron mantenerse en la centralidad que le da el juicio de valor de sus principios
como veeduria. En ese sentido pienso que responder sobre la objetividad e imparcialidad se torna
dificil desde este punto de vista, porque terminé afectando seriamente digamos la imagen de la

veeduria ante la comunidad Universitaria.
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Anexo 10. Entrevista El 2

ESTAMENTO ESTUDIANTIL. INFORMANTE 2

CODIGO: EI- 2

Entrevistador: Por el cual se implementa el instrumento dirigido a docentes estudiantes y
trabajadores, que corresponde al formato guia de las preguntas validadas, y se hace claridad al
entrevistado quien ha accedido a los términos de confidencialidad de la entrevista, que existen
cinco categorias, y estas cinco categorias obedecen a los parametros que la Ley 850 2003 establece
sobre las veedurias. Es decir que toda veeduria debe cumplir cinco parametros o cinco categorias:
La Legalidad, la Efectividad, la Gobernabilidad, la Participacion y la Moralidad Interna.

Cada una de estas categorias cuenta con dos sub-categorias, y se las explicaremos antes de dirigirle
la pregunta.

CATEGORIA DE LEGALIDAD

En la categoria de Legalidad, el control fiscal es una subcategoria que hace referencia a la
vigilancia sobre el cumplimiento normativo de la contratacion estatal y la ejecucion presupuestal

del ente que vigila. Puede hablarse tanto de prevencion como correccién. En cuanto esto:

1. ¢Qué percepcidn tiene de PROCURA UFPS respecto a la vigilancia y control fiscal de la
ejecucion presupuestal en la UFPS? ;Qué hizo falta? y ¢Por qué?

El- 2: Bueno considero que PROCURA UFPS como estamento estudiantil, o parte del estamento
estudiantil en la medida de las posibilidades, logré ejercer una especie de control y vigilancia en
el presupuesto de la Universidad, se podia ver en los ejercicios que realizaban las rendiciones de
cuentas y las demas actividades que desarrollaban gasto presupuestal de la Universidad. La
PROCURA UFPS siempre estuvo pendiente, manifestandose o ejerciendo alguna especie de
control a las posibilidades del estamento estudiantil

La verdad que hizo falta capacidad y conocimientos administrativos y financieros, porque el tema
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del presupuesto también se necesitaba muchas veces conocer no tanto la norma sino el ;cdmo se
hace? Y el ¢qué se hace? en términos presupuestales y financieros al interior de la Universidad o

al interior de una entidad administrativa como la Universidad.

Entrevistador: Paralelo al control fiscal, existe el control disciplinario que habla
fundamentalmente que las veedurias deben vigilar el cumplimiento de las normas de la funcion
publica de los servidores publicos y este control disciplinario también debe hacerse tanto de

manera preventiva como correctiva. En este aspecto:

2. ¢Qué percepcion tiene de PROCURA UFPS respecto la vigilancia y control disciplinario

de la funcidn puablica en la UFPS? ;Qué hizo falta? y ;Por qué?

El- 2: El control de PROCURA UFPS respecto a esto bueno. En realidad era de los pocos
estamentos estudiantiles que intentaba controlar, buscar o vigilar que los funcionarios publicos
cumplieran sus funciones tanto docentes como representantes estudiantiles o representantes
administrativos y la rectoria. Intentaba controlar las funciones.

Lastimosamente desde PROCURA UFPS no se contaba con suficiente personal capacitado,
interesado o entregado esto y le era muy dificil para los miembros que asumian estas labores lograr
controlar totalmente que los funcionarios publicos ejercieran su funcién y no se ganaran el sueldo

en vano diria uno.

CATEGORIA DE EFECTIVIDAD

Entrevistador: Pasando a la categoria de efectividad, se habla en la Ley 850 de 2003, que las
veedurias deben garantizar tanto unos derechos de primera generacion como los derechos de
segunda generacion. Estos primeros entendiéndolos como la proteccion de derechos civiles y los
derechos politicos como la libertad expresion. En este tema debe haber una proteccién oportuna:

3. ¢Qué percibi6 de PROCURA UFPS en cuanto la proteccién oportuna de los derechos

civiles y politicos? ;Qué hizo falta? y ;Por qué?
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El- 2: PROCURA UFPS en esto hizo un excelente trabajo, sobre todo en el primer semestre de
2015 y altimos semestres del 2014, garantizando y exigiendo al interior de la Universidad que se
cumplieran y se respetaran los Derechos Humanos en especial los de la libre expresion, el derecho
politico. Es bien sabido que algunos vicerrectores, o estamentos de la Universidad o estudiantes,
perseguian a los demas estudiantes por su forma de pensar, por su forma de decir las cosas que
sucedian. Para la percepcion de cada quien, habian en la Universidad errores y posibles malos
manejos financieros. Y PROCURA UFPS junto con otras organizaciones del estamento estudiantil
ejercié un buen trabajo en eso, en la medida de las posibilidades claro esta, de lo que permite

nuestra realidad como estudiantes.

Entrevistador: Pasando a los derechos humanos de segunda generacién, se habla que las
Veedurias deben buscar garantizar y proteger la calidad y la cobertura de los Derechos Econémicos

Sociales y Culturales (DESC). En cuanto a esto:

4. ¢Qué percibi6 de PROCURA UFPS en cuanto las garantias de los Derechos Econdémicos

Sociales y Culturales (DESC)? (Qué hizo falta? y ;Por qué?

El- 2: Considero en lo personal que al ejercer una defensa de los Derechos Humanos es una
defensa integra y sobre todo en espacios de la Universidad donde no podemos. Y las
organizaciones estudiantiles o los estudiantes interesados en especializarnos en una especie
derechos, siempre intentamos defender los derechos humanos que se puedan en el camino.
Entonces al igual que los derechos de la primera generacion, los derechos politicos y libertad
expresion, considero que PROCURA UFPS lo intentd y lo logro6 en la medida de las posibilidades
realizar un buen trabajo.

Que claro esta hizo falta, como todos lo sabemos, pero se logré ejercer un control y prevencién

en defensa de los derechos humanos.

CATEGORIA DE GOBERNABILIDAD

Entrevistador: Pasando a la categoria de la gobernabilidad, se dispone que las Veedurias deben

entablar un minimo de relacién y promocion del dialogo entre la administracion y los particulares
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o administrados y este dialogo tiene que ser permanente y ponderado. En cuanto a esta dimension:

5. ¢Qué funcion desempefi6 PROCURA UFPS en la promocion del Didlogo entre la

Administracion y los particulares o administrados? ¢Qué hizo falta? y ¢Por qué?

El- 2: Considero que la funcion de PROCURA en esto fue muy baja. Y no era responsabilidad de
PROCURA, era responsabilidad de la poca capacidad de dialogo que tenian los actuales directivos
en este momento. Eran directivos que por las buenas no se sentaban a dialogar con los estudiantes,
docentes, los administrativos o con egresados que tuvieran alguna queja o algun reclamo. Siempre
tocaba acceder a vias de hecho o medidas de presion para que los directivos lograran sentarse a
dialogar. Y eso impedia en realidad una buena gobernabilidad porque hay que entender que la
Universidad es una entidad tri-estamentaria, donde cada estamento tiene la funcion de co-gobernar
y tiene la funcion de controlarse y en la Universidad Francisco de Paula Santander el estamento
administrativo (Que hace parte el rector y la mayor parte son docentes) se les olvido que es una
tri-estamentaria y nunca se pudo.

PROCURA intentd promover a debates tri-estamentarios y debates bi-estamentarios pero los
resultados fueron vanos ya que la administracién de la Universidad en ese momento no le

importaba mucho esto.

Entrevistador: Pasando a la funcién de democratizar la administracion pablica, se habla de que
precisamente las veedurias deben lograr o esforzarse en lograr una consulta y un consenso previo
antes de cualquier decision o adopcidn de politicas en la gestion publica del ente que vigila. Esto

se entiende por democratizar y legitimar la administracion, en este sentido o en este plano:

6. ¢Qué funcién desempefid PROCURA UFPS en la consulta y consenso de las decisiones de
la Administracion publica en la UFPS para su Democratizacion? ;Qué hizo falta? y ¢Por

qué?

El- 2: Las funciones se pueden medir en resultados y realmente en la UFPS es muy poca la
democratizacién que hay, es muy poca la capacidad de ejercer un consenso entre los estamentos

de la Universidad y sobre todo el estamento que dirige. Yo creo que PROCURA lo intent6 pero se
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puede medir en resultados porque fue imposible por la poca capacidad de apertura de la toma de
decisiones que regia la administracion el sefior rector Hector Parra, y era imposible. Lo Gnico que
nos permitiran era una rendicion de cuentas donde nunca se tomaban decisiones; siempre negaban
una tri-estamentaria; siempre negaron una posibilidad de discutir el estatuto estudiantil, o discutir
los estatutos en publico, entonces era muy dificil para cualquier estamento estudiantil o cualquier
parte de estamento lograr ejercer un control, una consulta o un consenso sobre cualquier decision

de interés en la Universidad.

CATEGORIA DE PARTICIPACION.

Entrevistador: Continuando con la categoria de participacion se habla desde la Ley que las
veedurias deben lograr y deben estimular una promocion de liderazgos de distintas iniciativas

diversas y plurales. En este aspecto:

7. ¢Como percibe el papel de la PROCURA UFPS en la promocion de liderazgos de

Iniciativas diversas al interior de la UFPS? ;/Qué hizo falta? y ;Por qué?

El- 2: Creo que PROCURA UFPS alcanzd entre el estamento estudiantil muy buen
reconocimiento, muy buena fama como ente. Lastimosamente en PROCURA UFPS se ejercié muy
visible el papel del vocero, del que era el lider y las demas personas que hacian parte de PROCURA
UFPS nunca se interesaron, o se formaron, o se capacitaron para lograr tomar un relevo y lograr
ser unas segundas voces en muchos debates o en muchas instancias que PROCURA UFPS lo
intentaba. Y eso terminaba desgastando la figura publica del que era su vocero. Entonces considero
que, no se si al interior de PROCURA UFPS lo intentaron, pero lo que se percibia en las demas
organizaciones, o los demés miembros de los estamentos, era que PROCURA UFPS solo era una
persona, y en esto por lo que uno ve desde lejos creo que fallaron.

Entrevistador: Paralelo a esto se habla de que las veedurias deben no sélo promover liderazgos
sino también fortalecer o promover espacios y momentos de participacion ciudadana en la

Universidad.
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8. ¢Como percibe el papel de la PROCURA UFPS en el fortalecimiento de los procesos y

espacios de participacion de la UFPS? ;Qué hizo falta? y ¢Por qué?

El- 2: En esto yo creo que PROCURA UFPS fue muy bueno, hizo un trabajo excelente. Casi
siempre que habian procesos ya sea de unidad o en el marco de alguna actividad en especifico, ya
sean elecciones 0 ya sea en un debate de control politico o control financiero yo creo que
PROCURA UFPS siempre llegaba a esos espacios con propuestas, llegaba con analisis legales,
juridicos y su opinidén era muy tenida en cuenta para saber qué hacer o como hacer y no caer en
problemas sobre todo de legalidad, que se desconocia mucho entre los estamentos, llamese
estudiantil o administrativo o profesoral.

Entonces PROCURA UFPS en esto si hizo un trabajo excelente, era una pieza de apoyo muy
importante para cualquier estamento o cualquier intento de trabajo que fueran hacer. En eso si
PROCURA UFPS fue muy bueno.

CATEGORIA DE MORALIDAD INTERNA

Entrevistador: Por Gltimo, en cuanto la categoria de moralidad interna, dice la ley que las
veedurias no s6lo deben profesar, sino que deben dar ejemplo y hace referencia a dos valores: el
valor de la transparencia y el valor de la responsabilidad. Basicamente deben demostrar
transparencia en su organizacion y procesos y también responsabilidad en sus acciones. En cuanto

este aspecto,

9. ¢Percibié Transparencia y Responsabilidad en las acciones legales implementadas por la
PROCURA UFPS? ;/Qué hizo falta? y ;Por qué?

El- 2: Respecto a transparencia considero que PROCURA UFPS muy legal en sus procesos, en
todas sus discusiones internas y todo lo que se percibia en procesos externos que lideraban en
términos legales contra la mala administracion que habia en la Universidad. En estos momentos
considero que si fue bien. Creo que la responsabilidad en las acciones legales PROCURA UFPS
lo intentd y lo intenté muy bien, hizo falta de pronto lograr concretar muchas acciones o quedaron

muchas acciones a la par y no se sabia que estaba pasando. Pero considero que en este trabajo
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PROCURA UFPS fue muy bueno. En transparencia —reitero- excelente. Y en la responsabilidad
de acciones legales, a la medida de sus posibilidades, a la medida sus conocimientos lo intentaron

y es un resultado agradable para el fin de un ejercicio.

Entrevistador: Pasando a la subcategoria de los principios, se habla que las veedurias no sélo
deben buscar o profesar objetividad e imparcialidad de las politicas publicas de quién vigila, sino
que ademas las veedurias deben demostrar principios como la objetividad y la imparcialidad

cuando ejerzan esas funciones de vigilancia.

10. ¢Percibié Obijetividad e Imparcialidad en las acciones legales implementadas por la
PROCURA UFPS? ;/Qué hizo falta? y ;Por qué?

El- 2: Considero que en términos de objetividlad PROCURA UFPS siempre fue muy coherente
con sus acciones, sus palabras, en lo que hacia, en lo que se planteaba, en ejercer vigilancia y
control a todo el presupuesto o todas las acciones de los funcionarios publicos, considero que en
eso fue muy coherente PROCURA, y lo lograron y lo intentaron —reitero- en la medida sus
posibilidades.

De pronto fueran querido tener mas metas, de pronto fueran querido obtener mas resultados pero
la realidad del estamento estudiantil es otra. Es una realidad que vive agobiada por temas
financieros, agobiada por notas, agobiada por la falta de conocimientos. Muchos miembros del
estamento estudiantil que deciden ejercer control y vigilancia a la Universidad requieren y
aprenden por si solos muchos temas que en la Universidad nunca nos van a ensefiar. Entonces
considero que fueron muy objetivos e imparciales. En realidad considero que cuando uno va
ejercer control al fisco publico, uno debe empezar por ser imparcial, porque puede ser que un
mismo amigo, una persona cercana o una persona por quien se tenga afecto estén actuando mal. Y

PROCURA UFPS en eso no se vio involucrada o estaba favoreciendo ciertos actores.
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Anexo 11. Grupo Focal

GRUPO FOCAL

Coordinador: Por el cual se implementa el instrumento del grupo focal el dia 26 de agosto viernes,
en el salon de profesores de la Universidad Francisco Paula Santander.

LEGALIDAD

Iniciamos con la pregunta en cuanto la legalidad, sefiores participantes en cuanto la legalidad que

se refiere a la primera pregunta.

1. ¢(PROCURA UFPS vigilé el cumplimiento normativo sobre la ejecucion presupuestal y la
funcién pablica de los servidores en la UFPS ¢qué hizo falta y por qué?

Empezamos con el estamento administrativo:

LTP-1 Bueno, muy buenos dias mi nombre es Enrigue Moyano Luna auditor interno de la
Universidad Francisco de Paula Santander. En cuanto la pregunta la del cumplimiento normativo
de la funcion presupuestal y la funcion puablica los servidores la UFPS lo primero que debo
manifestar es que... felicitar al joven Bolivar estudiante de Derecho de la Universidad Francisco
Paula Santander por ésta iniciativa que es como él mismo la manifestaba en su introduccién es un
piloto a nivel nacional. Directamente a la pregunta debo manifestar que en parte hizo seguimiento
y veeduria como su nombre lo indica al presupuesto de la Universidad pero en forma expresa a lo
que tiene que ver con la inversién en las fichas BAPRI de la Universidad.

¢Qué hizo falta? considero que en el presupuesto se debe hacer un analisis completo. Tanto de
ingresos como de gastos para mostrar: primero al hacer una comparacion de estos, si hay austeridad
en el gasto o no hay austeridad en el gasto, ¢qué gastos son los mas representativos al interior de
la Universidad? Gastos representativos en el caso con enfoque hacia los estudiantes, lo que tiene
que ver con el bienestar universitario, revisar esos rubros especificos que muestren que la

Universidad destina los recursos suficientes para atender éstas necesidades. Porque el bienestar no
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es solo para los estudiantes sino también para los administrativos y docentes, y por norma hacer
un calculo el cual debe demostrar en el presupuesto de la vigencia siguiente con base en los

recursos de la vigencia Anterior.

Coordinador: En cuanto el Estamento Estudiantil como evallan este aspecto a la Veeduria
PROCURA UFPS.

LEP- 2: Bueno yo pienso que el tema Legalidad PROCURA UFPS ha desarrollado o ha
adelantado ciertas iniciativas que han permitido a la comunidad en general, empaparse mas acerca
de la realidad de la Universidad, una realidad que a ciencia cierta ha sido bastante oculta, bastante
oscura y PROCURA UFPS en el tema de legalidad permitié que se plantearan el tema normativo
y la necesidad de una reforma en todo el tema normativo no sélo en el estatuto general sino también
en lo que compete al tema estudiantil y demas, entonces son avances que permiten ver que la
herramienta de Veeduria arroja resultados que son efectivos muy oportunos ademas.

Frente a que pudo haber hecho falta en el tema de legalidad por parte de PROCURA UFPS pues
evidentemente, mecanismos que garantizaran primero que todo, mayor informacién es necesario
conocer de primera mano informacion veraz, pero ademas amplia y ademas de que se conozca esa
informacion que se creen mecanismos oportunos para que toda la comunidad estudiantil (y pues
muy puntualmente pienso que el estamento primario es el estudiantil) que se entienda en el tema
la normativa universitaria pues aqui solamente lo reducimos a que cuando ingresamos a la
universidad nos entregan un estatuto estudiantil pero de ahi para alla jamas nos cuestionamos de
que otra manera se rige o se ‘gubernamenta’ la universidad entonces en el tema de la ilegalidad

podria haber hecho falta eso.

Coordinador: En cuanto al Estamento Profesoral ;Como evaluaria usted a la Veeduria
PROCURA UFPS y qué hizo falta?

LDP-1: Gracias. En este tema (y como en varios de los temas de los cuales vamos a abordar) para
mi fue una oportunidad muy interesante el conocer un poco mas acerca de lo que es la Veeduria y
enterarme de este proceso. Digo eso, en parte responde a la pregunta en el sentido de que falté
mayor divulgacion y estoy de acuerdo con la persona que me antecedio la palabra, precisamente
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este evento me dio la oportunidad de conocer un poco mas e intercambiar opiniones con mis
comparieros de mesa y mediante un dialogo constructivo, acerca de lo que deberia ser la Veeduria
y de la participacion de aquellos que son actores de la Veeduria; quienes estan siendo sometidos
(en el buen sentido de la palabra) a esa veeduria y de las personas que en general somos
observadores acerca de la actividad de la Veeduria.

Como tal (como todo proceso) a mi me parece que falté divulgacion y socializacion para poder
facilitar el conocimiento que actualmente estoy recibiendo de este proceso. Definitivamente me
parece muy interesante, me parece que los actores debieron haber hecho mayor divulgacion,
capacitaciones y sensibilizaciones al respecto y estoy hablando de los actores en general inclusive
incluyendo a la misma Universidad. La Universidad debié haber generado a través de su propia
pagina web algunos espacios en los cuales podamos conocer y comprender las actividades que
desarrollan en las VVeedurias como parte de un proceso de mejoramiento continuo que a todos nos

parece sano Yy saludable.

Coordinador: En cuanto al estamento administrativo nuevamente, me permitiria profesor evaluar
esta categoria a la PROCURA UFPS.

LTP-2: En las actividades desarrolladas por PROCURA en el periodo que nacid, han sido
positivas para la comunidad universitaria en el sentido de que, ha ido madurando esa comunidad
en el hecho de que esto es una cuestion publica y que lo pablico se debe manejar como tal, que si
se ha presentado resistencias de culturas anteriores y de pensamientos en los que el administrador
de turno o el ‘status quo’ de la universidad se niega a colaborar 0 a participar en esos procesos, lo
mismo la reactividad de la misma comunidad que no ven esto, o lo ven como una intromision a las
actividades que ocurren acé en la Universidad.

Pero el trabajo que es inicial, (yo lo veo asi) pero lentamente nosotros vamos madurando y vamos
dandonos cuenta como dice el representante de los profesores, que eso debe ser una cultura de
evaluacion y autoevaluacién contindas o sea si estos instrumentos operan, seguro traen beneficios
para la comunidad.

En el tema de ¢que faltd? Falté mas colaboracion de parte de la Universidad como directivas en
hacer una campafia de apoyo a este tipo de actividades y desde el punto de vista de la organizacion
de PROCURA, considero que hizo falta mas vinculacion en ese momento, ya vemos que ya por lo
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menos percibo, que ya se estan vinculando més sectores, que se esté vinculando mas la comunidad

a este tipo de instrumentos legales para autoevaluacion y control.

Coordinador: En cuanto nuevamente el estamento estudiantil otra perspectiva por la cual usted

evaluaria la PROCURA UFPS ;Qué creeria que hizo falta y por qué en este aspecto?

LEP-1: Bueno, en cuanto mi opinion, la perspectiva sobre la legalidad de lo que tiene que ver con
las actividades desarrolladas por PROCURA UFPS, indudablemente éste ejercicio inicialmente
deberia ser sano o que la comunidad deberia entender como sano, para acompafar que las cosas
que ésta Universidad debe hacer, asi sean.

En mi entender tuvo falencias por no lograr socializar, por no lograr acompafar en la totalidad en
cuanto a legalidad incumbe. Considero que si bien es cierto que PROCURA UFPS intentd velar
por la ejecucion presupuestal y la funcion pablica en los servidores en nuestra universidad, pues
el item de legalidad se queda corto y a lo mejor hicieron o hace falta que se entiendan més criterios
gue solamente los dos que para esta pregunta se establece.

Lo voy guardar para éste ultimo item, pero si quiero resaltar que en el tema de la moralidad interna
de la procuraduria si tiene que, o si afecta transversalmente cada una de las preguntas porque en
mi entender ahi es donde esté la falencia en el accionar de esta Veeduria.

Coordinador: Para finalizar la categoria profesor ¢(Cual seria su otra perspectiva para evaluar la
procura UFPS en este aspecto de legalidad?

LDP- 2: Yo me centro sencillamente en que no necesitamos una orden para vigilar. La constitucion
colombiana de 1991 determina que somos sujetos de derecho. Si somos sujetos de derechos la
Veeduria si hace un papel de vigilar los elementos presupuestales. En una cultura del silencio que
la Universidad tiene tanto de profesores como de estudiantes y administrativos, no es facil hacer
un proceso y una denuncia sobre ese tipo de cosas.

La Universidad debe ejecutar y desarrollar los presupuestos con la comunidad con el estamento
estudiantil, profesoral con el estamento administrativo. Mirar cuéles son sus necesidades y
aportarle a eso, mas que a los intereses de tipo personal o de tipo electorero.

Igualmente considero que si hacen falta algunas cosas, PROCURA no debe aparecer solamente en
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la denuncia debe permitir, sensibilizar, explicar con las partes para demostrar la transparencia, la

moralidad y principalmente lo que implica la participacion en este tipo de casos.

EFECTIVIDAD

Coordinador: Pasando a la categoria de efectividad se busca que ustedes planteen su perspectiva
y evaluacidn frente a qué tanto cumpli6 la veeduria esos derechos humanos de primera y segunda

generacion empezando por el estamento estudiantil como evaluaria:

2. (PROCURA UFPS logré la proteccion esperada de derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales y de los estamentos universitarios? ;Qué hizo falta? y

¢Por qué?

EEP- 2 Bueno en el tema de efectividad como estamento estudiantil, pienso que PROCURA UFPS
en cierta parte, en gran parte pudo ofrecer efectividad para el cumplimiento de los derechos, ya
que primero que todo hay que reconocer que a la Universidad le hace falta historia, conociendo la
historia podemos saber que tanto se ha vulnerado los derechos al interior de la institucion.
Entonces PROCURA ademas de realizar efectivamente las denuncias también nos brindd
informacion acerca de la historia de la Universidad acerca del por qué la Universidad ha vivido
ciertas circunstancias y a la par con ello, a la par con que se iba indagando en informacion que se
recogia para poder atar cabos y demas, se iba encargando de mano de las situaciones que mas
apremiantes se iban presentando la institucion.

En esa medida podriamos decir que se cumplié con la efectividad, sin embargo, entendiendo que
la tarea es ardua y digamos que el nivel del personal que se interesan en hacer veeduria dentro de
la Universidad es poco, hace falta que el rango de excursién que PROCURA UFPS desarrolla sea

un poco mas amplio para que esa efectividad también pueda tener mayor garantia.
Coordinador: Pasando por el estamento profesoral ;Como evaluaria usted la procura UFPS en
éste aspecto de efectividad de proteccién de derechos civiles y derechos econdémicos sociales y

culturales?

EDP- 1 Desde el punto de vista del término de efectividad, relacionado con el impacto que puede
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tener una actividad que involucra a unas metas y unos recursos, yo creo que la parte de
comunicacion ha generado, la parte de informacion por parte de todos nosotros, de esas actividades
y ese desarrollo de esos objetivos ha logrado la PROCURA, la Veeduria, yo creo que se ha quedado
en la primera parte en conocer, que nosotros entendamos o veamos a esta Veeduria como alguien
que en éste momento llega a un estadio de eficacia porque logra los objetivos para los cuales se ha
creado que es hacer una actividad de Veeduria, no sabemos qué tan eficiente haya sido mucho
menos qué tan efectiva.

Continuo siendo reiterativo en el hecho de que este proceso como tal le ha faltado mucha
divulgacion y sensibilizacion en el cual todos los actores deben ser responsables y conscientes de
que definitivamente para que esto funcione debe tener un apoyo de integralidad de todas sus partes
bajo el entendido de que de nuevo es una oportunidad de que las cosas mejoren para todos tanto

desde el punto de vista de la institucién como los docentes, los administrativos y los estudiantes.

Coordinador: Gracias, pasando el estamento administrativo ;Como evaluaria usted en este
aspecto de efectividad la veeduria Procura UFPS qué creeria que hizo falta a la proteccion de los

derechos civiles y los derechos econdmicos y por qué?

ETP- 2 En la efectividad la representacion que en ese momento ostentaba PROCURA UFPS, pues
hizo los trabajos que debe hacer que son los relacionados con informar a la comunidad con
instaurarla o con establecer los conductos para que la comunidad se ponga alerta y se entere de la
problematica.

Me pareci6 efectiva inclusive en la participacién que tuvo de alguna manera PROCURA en el caso
de un estudiante que fuera a ser sancionado disciplinariamente, sin cumplirse los procesos
debidamente. Con eso se sentd un precedente de que los estudiantes de la Universidad no se les va
a perseguir no se les va a tratar de una manera juridica o disciplinaria sin que se tenga cuidado de
los efectos que pueda causar sobre ellos, entonces eso despertd dentro de la comunidad esa
sensibilidad entonces ya no va a ser tan facil que los estudiantes se le vaya a violar los derechos
de alguna manera.

Entonces eso me parece a mi relevante, o sea, eso se llama efectividad, ;como son los
procedimientos? Eso ya es otra cosa para evaluar, eso ya serian otras situaciones, también se

hicieron algunas denuncias lo que pasa es que esas situaciones se quedan estancadas en el camino
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cuando no hay fluidez de las dos partes, esa es como mi observacion al respecto, hizo falta mas...
¢por parte de PROCURA qué hizo falta? Pues estamos aprendiendo porque todavia no conocemos
cuéles desde mi punto de vista, no conozco hasta donde puede llegar un organismo de vigilancia

como éstos.

Coordinador: Volviendo al estamento estudiantil ;Como seria la manera que evaluaria usted la
categoria de efectividad de la proteccion de los derechos civiles y politicos de los estamentos

universitarios, qué creeria que hizo falta y por qué?

EEP- 1 Habria que iniciar por definir “efectividad” para el caso de PROCURA UFPS la sensacion
que queda o que en mi entender tengo es que esa efectividad se deberia o se vio representada en el
nimero de denuncias, en el nimero de sefialamientos sobre inconsistencias por parte de la
Universidad sobre los derechos econémicos, sociales y culturales y no en una forma integral como
pues ya lo han ilustrado algunos de las personas que me anteceden de qué es lo que deberia ser la
veeduria y éste problema se hace mucho mas agudo porque esa definicidn del criterio efectividad
no se tiene clara y si se tiene clara pues solamente la tendra clara un grupo disminuido de personas
y no pues un grupo significativo de lo que es la Universidad entendida en sus tres estamentos,
entonces para calificar la efectividad habria que tener claro a qué se refiere porque lo que queda
en el aire o lo que queda en mi percepcién es que fue efectiva en cuanto a denuncias
independientemente si fueron verdad o si esas situaciones no fueron verdad, la Procuraduria

denuncié un sin nimero de acciones pero pues creo que no es ese el fin tnico de la Veeduria.

Coordinador: Volviendo al estamento profesoral, ;Cémo evaluaria usted éste aspecto de
efectividad de proteccidn de los derechos civiles, politicos y los derechos econdmicos, qué creeria
que hizo falta para la PROCURA UFPS y por qué?

EDP- 2 Pues yo lo que le agreg6 siempre es que PROCURA hace un papel critico, el significado
de la critica es desvelar, es des ocultar, es mostrar los elementos que contradicen los derechos de
primera y segunda generacion entendiendo en éste momento para mi la efectividad es clara,
entiendan que cuando hablamos de efectividad no se refiere a la aplicacion sino como a lo largo
del tiempo se puede valorar el trabajo de PROCURA, lo he expresado PROCURA no es un solo
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compariero PROCURA son las actividades que encierra todo y me parece que de una u otra manera
la efectividad ha sido clara, ha denunciado, ha planteado la necesidad de una Universidad mas
transparente, una Universidad que ejecute sus planes y sus procesos sin que estén amarrando los
hechos, eso hara que la efectividad se logre, mientras denuncie, mientras explique, mientras

sensibilice, ese es el papel de PROCURA.

Coordinador: Pasando al estamento administrativo nuevamente ;Como evaluaria usted en este

aspecto de la efectividad de la proteccion de los derechos, que creeria que hizo falta y por qué?

ETP- 1 Bueno en cuanto a la posicion de representante de los administrativos, debo expresarle
que retomando el término del profesor, la efectividad se mide con respecto al impacto.

Las actividades que realiz6 PROCURA eficientes y eficaces porque las realiz6. Pero el impacto al
interior de la institucion a la cual hace veeduria estudiantil no se ve reflejado porque contindan las
mismas falencias la misma posicion de la Universidad ;Por qué? Porque se presentaron denuncias
y al final unas se perdieron, de acuerdo al informe no sé cuéles se ganaron, pero como eficacia, si
cumpli6 PROCURA pero efectivo no, y retomando lo del estudiante no se ve reflejado si fueron
efectivas desde mi punto de vista no hay efectividad porque la Universidad continGa con las
mismas falencias los mismos efectos que se vienen dando desde tiempos atras,

La Unica parte que se puede hablar de efectividad pero no es el caso con relacién al problema del
paro que realizo el estudiante que ahi si fue efectivo porque lo atendieron y hubo soluciones a
algunas solicitudes por parte del estudiante pero esa no es la forma de actuar de PROCURA ni
como es que a la institucion hay que presionarla. La institucion tiene que aceptar las
recomendaciones porque la funcion de PROCURA es preventiva y posterior es decir debe
presentar unas recomendaciones que de acuerdo a la norma, la constitucién y la Ley deben acatar
que en éste momento pues de todos es conocido tanto de docentes, administrativos y estudiantes
que la Universidad elude y tiene su grupo de abogados encargados de capotear dichas solicitudes

0 recomendaciones por parte de todos los entes y estamentos universitarios.

GOBERNABILIDAD

Coordinador: Pasando ahora por la categoria de gobernabilidad se busca que las veedurias
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establezcan una relacion permanente y un didlogo permanente entre la administracion que vigila y
los administrados o los particulares ciudadanos. En éste aspecto empezamos por el estamento
profesoral,

3. (PROCURA UFPS promovi6é el dialogo entre la administracion y los estamentos
motivando la consulta y el consenso previo a la toma de decisiones desde la gestion
publica? ;Qué hizo falta y por qué?

GDP- 1 Bueno el didlogo significa precisamente una conversacion entre dos partes. A mi me
parece que desde el punto de vista visible de las actividades de la veeduria como bien lo indicaba
el compafiero docente, se establece inicialmente una actividad critica, a mi me parece que la
actividad critica no esta, no va muy de acuerdo con lo que deberia ser el didlogo, les hablabamos
hace un momento acerca de la diferencia entre debate y dialogo, y la gobernabilidad de la veeduria
habla especificamente de dialogos, a mi me parece que deberia tenerse en cuenta en la actividad,
en el desarrollo, en el devenir de la veeduria continuar con esa idea establecida de mantener
didlogos y ojala que por parte de quien es objeto de la veeduria también entienda que se trata
precisamente de un acompafiamiento posterior para tener procesos en los cuales se establezcan
resultados que generen impacto por el bien de toda la comunidad universitaria.

Me parece que finalmente no hemos entendido el objeto principal de la veeduria y mucho menos
la forma de utilizar las herramientas de dialogo que favorecen ese entendimiento, esa actividad y

accionar de la veeduria.

GDP- 2 Perdone y yo le agrego algo, me parece con valor agregado de lo que cita, determinemos
un hecho: los profesores, no hay un dialogo abierto con la administracion, los estudiantes
escasamente los sefiala el compafiero administrativo solo le toca a nivel individuales, hacer luchas
pero no de niveles colectivos, y los administrativos peor, entonces me parece que en términos
generales dialogar no significa aplaudirlo, dialogar significa reconocer al otro desde su punto de
vista, participar, que hermoso fuera que inclusive tuviéramos posiciones encontradas pero nos
ponemos la cara, podemos establecer.

PROCURA debe liderar ese proceso debe buscar que la gente que denuncia se encuentre con
aquellos que estan denunciando, para que tengan la oportunidad de validar su palabra ahi si

establecemos un diélogo sin embargo la universidad a todos los estamentos nos tratan por igual y
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creo que el compafiero TP-1 nos cit6 muy claro, todo lo resuelven los abogados, cuando la
universidad asume el papel autdnomo de tomar sus decisiones, la parte académica le corresponde
a los profesores, la parte administrativa a los compafieros administrativos y la parte estudiantil a
los estudiantes eso hace entonces que si cada uno juega su papel protagbénico con autonomia y
desarrollo, no necesitamos una oficina juridica que nos esté diciendo como hacer las cosas sino

que vigile los procedimientos para que se cumplan esos protocolos.

Coordinador: Pasando al estamento administrativo, ;Como evaluaria usted éste aspecto?

GTP- 1 Desde mi punto de vista como administrativo, de acuerdo al hacer, es decir a la relacién
del informe de gestion presentado por el representante legal de la procuraduria, se puede observar
que solamente tuvo (y de acuerdo a mis consultas y a la investigacion habla de unos productos de
actuacion de la veeduria) y éstas se centré solamente a denuncias, solicitudes, quejas, pero como
dialogo en su informe no logro determinar, donde esta el dialogo.

Yo si recomendaria, la PROCURA debe extenderse a todos los tres estamentos, o sea debe existir
un PROCURA que abarque los tres estamentos, para que la fuerza sea mayor y sea integral, porque
el problema es institucional, no es de estudiantes y los estudiantes hacen sus propias actividades y
cuando conviene, participamos los administrativos, cuando conviene participan los docentes con
los estudiantes y cuando nos conviene a todos si nos unimos entonces el problema y su raiz es que
mientras no nos toquen a cada uno de nosotros en forma individual, no nos sentimos afectados,
pero cuando ya nos tocan a nosotros el bolsillo en el caso de los docentes y administrativos y a los
estudiantes cuando se les refleja incremento de matricula y derechos pecuniarios es donde ahi si
nos sentimos afectados todos y tratamos de quejarnos pero al final, vuelvo y retomo lo anterior, es
una pelea juridica en el cual no se ve qué hace la universidad pero siempre por lo general perdemos,
éstas guerras, éstas instancias y no vemos lo que deciamos anteriormente sobre ser efectivos en
nuestro pronunciamiento y la funcién de la veeduria, retomo nuevamente mi propuesta es que la

veeduria sea una universitaria UFPS pero integral de todos los tres estamentos.

Coordinador: Pasando el estamento estudiantil susted cree que la PROCURA UFPS promovio el
dialogo y el entendimiento del consenso?



163

GEP- 1 Considero que el ejercicio que desarroll6 PROCURA en cuanto gobernabilidad pues es
bastante reducido. Como lo decia en una intervencion anterior PROCURA se dedic o pretende
medirse solamente en la cantidad de denuncias y solicitudes que se nos ilustra en el resumen
ejecutivo que nos comparten en ésta reunion, pero no a promoverse espacios de dialogo con el
resto de la comunidad se enfrasca entonces la discusion con el representante legal de la veedurias
y las personas de la administracion como decia el compafiero administrativo, encargadas de
responder.

Mas no se preocupa la veeduria por crear espacios donde los tres estamentos puedan converger,
dialogar, discutir, debatir y proponer sobre éstos aspectos.

Coordinador: Pasando al estamento nuevamente administrativo para finalizar con el estamento
estudiantil ;Cémo evaluaria usted el aspecto de la promocién del dialogo por parte procura UFPS,

que creeria que hizo falta y por qué?

GTP- 2 Desde mi punto de vista, considero que ésta es una organizacion que es nueva, entonces
entrd al escenario académico de la Universidad al escenario de la vida universitaria y el término
que busca PROCURA es la accién que se debe buscar es la de democratizacion entonces ante una
comunidad que ha venido manejando las cosas de una manera mas personalista la reactividad, la
reaccion ante la aparicion de ese tipo de controles pues ha generado diferencias, entonces la
veeduria, el periodo inicial le correspondio el de nacer y dar a la vida, entonces hay una resistencia
a ese cambio, eso es como todo eso se presenta una resistencia por parte de quienes se consideran
en ese momento afectados, en un periodo inicial ya en un periodo posterior después de acciones
después de todo el trabajo y después de que la misma comunidad universitaria se fue dando cuenta
de que tenia una base legal que tenia toda una... se comenzd a hacer algunos diriamos algunas
acciones de dialogo pero lo que recomendaria es que se siga trabajando en ese aspecto manteniendo
la finalidad o el concepto de lo que es éste tipo de organismos.

Esto no es organismo de representacion, no es un organismo de la administracion tampoco es de
enjuiciamiento de todo eso, no, es s6lo organismo que lo que busca es transparentar los procesos,

entonces seguir buscando ese trabajo hay que seguir haciéndolo falta mucho trabajo en eso.

Coordinador: Para finalizar el estamento estudiantil ;Cémo evaluaria usted el aspecto de la
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promocion del dialogo?

GEP- 2 En el tema de la promocion del didlogo y teniendo en cuenta que uno de los pilares de la
administracion de la Universidad en el tema de la catedra es el modelo dialégico critico, pues yo
pienso que es muy complicado porque para que exista didlogo primero que todo debe existir
intencién o ganas de dialogar por parte de ambos lados en éste caso PROCURA y la Universidad.
Y0 pienso que procura siempre quiso romper esas barreras que han existido histéricamente en la
Universidad para que haya digamos un conducto de comunicacion frente a los diferentes
estamentos y la administracién, prueba clara de ello es, por ejemplo, que PROCURA promovié
varias actividades que llevaron a provocar situaciones coyunturales en la institucion y esas
situaciones convocaban bésicamente a que la Universidad se reuniera en espacios para definir
ciertas cosas, de actividades que realizaba Procura, por ejemplo se cred un comité donde se iba a
estudiar el tema ambiental dentro de la Universidad, también se cred un comité donde se iba a
estudiar el tema de los almuerzos dentro de la Universidad, también se cre6 de hecho una idea de
construir un espacio donde iba a estar reunido toda la Universidad absolutamente toda, desde de
los sefiores y sefioras que hacen el aseo hasta las directivas.

Incluso éstas cuestiones quedaron firmadas quedaron bajo acuerdo pero fueron acuerdos que nunca
se cumplieron. Entonces eso es prueba clara de que no hubo deseo de hablar por una de las partes,
lo cual dificulta claramente el didlogo que deberia haber desarrollado PROCURA UFPS sin

embargo siempre hubo el deseo y la actividad de poder romper esas barreras como dije hace rato.

GTP- 1 Aprovechando la intervencidn del estudiante en el cuél hace claridad de que existen unos
acuerdos de cumplimiento por parte de la institucion, esa precisamente es una de las
recomendaciones que se le puede hacer a PROCURA, el seguimiento a todos esos acuerdos, ya
sabemos que cuando hay un acuerdo concertado entre dos partes el incumplimiento acarrea
sanciones disciplinarias que las castiga la ley, ahi es donde retomo que es importantisimo, el
incumplimiento a lo concertado, ahi se le debe hacer seguimiento, no sélo PROCURA como
comentabamos con el profesor, cualquier persona puede hacer veeduria ciudadana en cualquier
institucién del Estado, no necesariamente tiene que ser una entidad constituida legalmente,
cualquier ciudadano comun puede hacer veeduria y hacer cumplir lo que dice el compafiero

estudiante, si hay acuerdo y hay incumplimiento por parte de alguno, eso tiene su sancion
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disciplinaria porgque nosotros somos servidores publicos y tenemos, si esta reglamentado y hay un
acuerdo eso entra hacer parte de la reglamentacion institucional y por lo tanto de obligatorio
cumplimiento.

PARTICIPACION

Coordinador: Muchas gracias, pasando compafieros a la categoria cuarta de participacion se
busca a través de la ley 850 de 2003 que las veedurias estimulen la participacion ya sea a través de
los liderazgos o a través de fortalecer los espacios y momentos de participacion de la comunidad

universitaria en este aspecto empezamos con el estamento administrativo,

4. (PROCURA UFPS estimuld y apoyo liderazgos diversos de iniciativas o fortalecié los
espacios y procesos de participaciébn como preparacion ante la toma decisiones de la
administracion? ;Que hizo falta y por qué?

PTP- 2 Bueno para eso se necesita también que todos los sectores apoyen y participen, es decir
que hayan mas personas vinculadas a este tipo de organizaciones. Entonces en vista de que pues
era muy reducida en ese momento, pues el trabajo que pudo hacer, es lo que las personas que
estaban en ese momento podian hacer, pero si hace falta un trabajo mayor en el sentido de generar
mas participacién cuando haya mas participacion de la gente vamos a generar mas liderazgos van
aparecer mas lideres, van aparecer mas personas gque quieran estar en este tipo de trabajo, de
participacion social y de control fiscal, disciplinario y bueno todas las actividades que desarrolla

la organizacion.

Coordinador: Pasando al estamento profesoral ;Como evaluaria usted en éste aspecto de la
participacion a la Procura UFPS, qué hizo falta y por qué?

PDP- 2 Sigo repitiéndoles amigos mios, que la constitucion nos permite tomar decision, no
esperemos que nos diga quién. Me parece que PROCURA ha venido insistiendo en el liderazgo
que tenemos cada uno de los estamentos, desafortunadamente los liderazgos de la Universidad
Francisco de Paula Santander se convierten en compadrazgos, en donde no soy capaz de decirle al
otro las cosas que permita mejorar nuestra actuacion.

PROCURA ha logrado que cada uno de los estamentos se toquen, que se pregunte cuales son sus
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derechos, cuales son sus deberes y desde esa Optica participar. Los profesores tienen los
representantes profesorales pero no nos han ayudado para nada, los profesores tienen su sindicato
apenas hacemos denuncias y eso cuando la administracion nos recibe, los estudiantes tienen sus
representantes pero no hay una divulgacién constante de las acciones que hacemos.

Entonces cada uno de nosotros hace su liderazgo de manera individual y personalista pero no acude
a un proceso en la cual PROCURA ayude a liderar esos procesos, cabe aqui hablar de capacitacion,
cabe aqui hablar de sensibilizacidn, cabe aqui de tomar decisiones como estamentos, cada facultad
deberia tener su liderazgo y sus representantes por eso cuando me llaman a que si PROCURA ha
participado en ciertos espacio, si, muy pocos porque en ésta sociedad cucutefia, no ven ni como
derecho constitucional y menos como derecho fundamental, yo los invito a que superemos la
palabra didlogo por conversar, conversar viene de “’junto a’’ que nos interese el tema politico, que
discutimos el tema politico, lo politico aqui no son el problema de las FARC, no son el partido
liberal ni el partido conservador, se llama bienestar comun.

PEP- 2 Bueno, frente al tema de participacion pienso que PROCURA ayudé a que de cierta manera
en la Universidad sobre todo el estamento estudiantil que me resulta primario, se generaran un
cuestionamiento acerca de las actividades que se llevaban en el manejo de la Universidad. Eso es
interesante.

La Gltima vez que existié una veeduria en la Universidad fue hace mucho tiempo, hace varios afios
atrés, cuando un compariero que fue sancionado durante seis semestres, tuvo que irse y era la
persona que venia llevando las funciones de veeduria como representante legal y de hecho en esa
época hace varios afios atras, tratandose de una veeduria, recuerdo que la Gnica persona que ejercia
la actividad de veeduria era éste compafiero.

Entonces si yo miro la historia de la Universidad, el deseo que ha existido en la Universidad por
ejercer una veeduria sobre todo teniendo en cuenta la idiosincrasia en la que vivimos, y miro lo
que en tan poco tiempo PROCURA ha llevado a cabo yo digo “hombre indiscutiblemente se han
creado espacios de participacion que tal vez si bien es cierto frente a la realidad que vivimos que
resulta tan critica, no ha logrado generar los impactos que cualquiera de nosotros quisiera, pero
indiscutiblemente los mecanismos de participacion han existido y sobre ésta base también se van

a ir creando unos nuevos espacios y liderazgos”.

PTP- 1 Bueno, nuevamente como administrativo, en ésta pregunta quiero ser claro, si, PROCURA
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si ha participado y lo puedo testificar, primero en las audiencias publicas de la rendicion de cuentas
de la Universidad, ha sido uno de los protagonistas en participacion, no solamente con el envio de
las preguntas, sino en la propia realizacién de las audiencias.

Lo que si ha faltado en ésta parte, es el soporte de las preguntas, que entre otras cosas esta entre
las recomendaciones que se hacia en las audiencias, de que al llegar alld a la audiencia publica,
hay que llevar los soportes que garanticen que las preguntas van a tener una eco en la
administracion, porque como lo decia anteriormente, siempre la universidad tiene su *“’Pool’” de
personas dedicadas a contrarrestar las preguntas y a dar la respuesta que convenga pero a la
institucion, y no al beneficio en general. Ese no es el objetivo en éstas situaciones, es mas, la
PROCURA ha venido haciendo su propia rendicion de cuentas, lo que pasa es que nosotros no
participamos, para obtener los informes, y saber qué son las acciones, qué han hecho, falté mas
ilustracion a cada uno del Grupos Focales para poder entrar a una discusion mas en firme en esto.
Pero si participaron y entre otras cosas Yo si los felicito, porque esa iniciativa fue propia y nosotros
seguimos en las mismas como administrativos “detras de las matas™ como se dice vulgarmente

esperando a ver que resultados se den para entrar a participar.

Coordinador: Pasando al estamento profesoral nuevamente ;Cémo evaluaria usted la promocion
de ese liderazgo y esa preparacion o capacitacion para que la gente se preparara ante la toma

decisiones?

PDP- 1 En ésta participacion de la que habla el punto cuatro, a mi me parece que Si,
definitivamente las participaciones se miden con la visibilidad y definitivamente ha sido visible y
uno como docente ha encontrado escenarios en los cuales la veeduria de tenido un efecto
importante en las casos de la rendicion de cuentas en alguna huelga en especial, en particular, los
casos de las denuncias contra algunas actividades de pronto, presuntamente no son la mas de
acuerdo con la ética, pero desafortunadamente a conveniencia de algunos actores, pues también a
las personas que nos llega esa informacion, esa informacion de cierta manera llega con vicios de
adornos y de tergiversaciones uno por ejemplo, en el caso del sefior Jacome, que no sé si es 0 era
en aquel momento o lo es ahorita concejal, pues uno veia mas la actividad orientada a sus pérdidas
de investidura que a un posible problema de tipo docente, lo mismo en el caso de la huelga, que se

tomd, informo o tergiverso la informacion
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En otros aspectos, mas la huelga que por las mismas peticiones que se estaba haciendo en ella, hoy
me dijeron que las participaciones legales de PROCURA fueron muy importantes, y fueron muy
densas y definitivamente si revalidan su participacion, sus actividades pero por la falta de
informacién que se tiene que siempre he sostenido durante éste didlogo que hemos tenido aqui,
pues se ha perdido mucho de esa importancia que tiene ésta veeduria para la universidad.

Coordinador: ;Como evaluarias desde el estamento estudiantil la participacion de la PROCURA
UFPS?

PEP- 1 Participacion entendida desde como se crean los espacios y como se apoyan los procesos
de liderazgo, efectivamente la veeduria lo hizo, a mi lo que preocupa es el tema la diversidad, éste
apoyo Yy éste estimulo a los liderazgos se ve orientado todo el tiempo hacia un solo sector que para
éste caso era el mismo liderazgo que ejercia o ejerce la persona que hacia las veces de representante
legal de la veeduria, entonces claro que fue evidente la participacion de la veeduria como tal y el
apoyo Y el estimulo de esos liderazgos pero en cuanto a diversidad fue muy corto el trabajo que

realizé.

MORALIDAD INTERNA

Coordinador: Pasando finalmente a la categoria de moralidad interna los invitamos a que vean la
pregunta namero cinco, hace referencia a que las veedurias no solo deben profesar, exigir o
reclamar principios como imparcialidad, objetividad, transparencia sino que también deben

demostrarlos en su organizacion.

5. ¢(PROCURA UFPS demostrd valores como transparencia y responsabilidad o principios
de organizacién como objetividad e imparcialidad en el ejercicio de sus acciones legales

¢Qué hizo falta y por qué?

MDP- 2 Considero que PROCURA es clave en los elementos de prevencién. Sigo repitiendo el
significado de la palabra critica de develar y des ocultar las cosas, por lo tanto PROCURA si
desarrollé un trabajo de denuncia, de pedir cuentas, un trabajo de aclarar hechos para que la

comunidad se sintiera un poco mejor.
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Considero que aqui el elemento de moralidad es alto, sin embargo recobro la palabra de todos los
comparieros, que no se quede en una sola persona, que sea capaz el equipo de liderar el proceso,
que sea capaz de entender que cada estamento tiene una sindéresis diferente y tiene una forma de
actuar diferente, los profesores no podemos actuar por “’palpito’” tenemos que mirar las
reglamentaciones cOmo estan nuestras cosas.

Ahi PROCURA es clave, le voy a dar un ejemplo sencillo y rapido, es como que los profesores
como estd pasando ahorita: ‘’que pasen lista’” “’que miren tal’’... esa es obligacion nuestra,
deberia ser mas motivada a que todo lo hagamos y no a que aparezca una orden, en mi casa no
habria entonces para comida, porque si mi mujer no me denuncia yo no puedo dar, no, yo lo hago
de manera tal que fluya el concepto, fluya la integralidad y haga posible que los estamentos se
mezclen para hacer mas comunidad, cémo se llamay en eso PROCURA ha intentado desarrollar...
Excepto que no se quede liderazgos de tipo particular o de tipo protagonista sino que haga posible
que fluya la palabra con otros elementos.

Coordinador: Pasando al estamento administrativo ¢;Como evaluaria usted el aspecto de la

moralidad interna?

MTP- 1 Bueno, desde mi punto de vista si hay transparencia de acuerdo a la ejecucion de sus
actividades a pesar de no contar con un plan de accién propio. ¢Por qué le digo “plan de accién”?
Porque yo si le hago seguimiento a PROCURA en la pagina web que ellos tienen y al observarles
pues ahi si tienen muchas falencias, de que les falta mostrar su propia reglamentacion, sus
actividades, su plan de accién, enfocarla al que hacer de Procura como tal, ya que como ustedes
bien saben y esta bien claro aca, que es de orden constitucional, orden legal existe ley, hay decretos
que reglamentan completamente el funcionamiento de una veeduria.

Yo quisiera de pronto retomar lo de la denuncia al concejal, creo que éstas denuncias hay que
buscarles las causas al problema que se presenta, yo sinceramente veo que la causa en éste caso
seria ese acuerdo en el cual el Consejo Superior Estudiantil maneja el seguro, porque ahi hay plata
y (en el dialogo que teniamos hace rato con el estudiante y el docente) hablabamos de que hay
situaciones en que cuando no hay dinero la gente no se mete, no se compromete con nada, pero
cuando hay dinero si hay ganancia para lucrarse entonces si participamos, entonces yo creo que el
caso del concejal y yo diria que hay que replantear ese acuerdo, en el cual dice que a una entidad
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particular y privada como es el Consejo Superior Estudiantil... el manejo de esos dineros. ;Hasta
donde es legal que la Universidad apruebe y cree un acuerdo dandoles el manejo del seguro
estudiantil a los estudiantes? ¢Es legal 0 no? Esa es una de las inquietudes que yo dejaria para
PROCURA, que consulten esa parte y hagan la pregunta respectiva a ver hasta donde se llega con
eso, porque detras de eso como hay dinero entonces hay intereses particulares.

Coordinador: Desde el estamento estudiantil ;Como evaluarias el aspecto de la moralidad

interna?

MEP- 1 Yo quiero recoger en ésta respuesta como lo dije inicialmente las apreciaciones sobre la
veeduria Procura UFPS. Considero que es por la moralidad o por el tema personal que la veeduria
tiene las grandes fallas que en mi opinién quiero evidenciar. La Procuraduria no puede hablar de
moralidad, de transparencia y de responsabilidad, cuando varios de su accionar como Veeduria no
fueron fundamentados legalmente, es decir cuando ésta Veeduria funciond sin tener vigencia
estando vencida, segundo, muchas o algunas de las acciones o por asi entender el afan que
perseguia la Veeduria, algunas veces se perdid, se tergiversd y dejé de buscar respuestas por
convertirse en una persecuciéon politica personal, y tercero, no hay transparencia y no hay
principios de organizacion cuando algunos de los miembros de la Veeduria, debieron abandonarla
y separarse del proceso por tener diferencias politicas con quien fuese o quien es el representante
legal, cuando no hay garantias para pensar diferente dentro de la misma organizacion que pretende
hacer Veeduria, pienso que se coacta el hecho mismo de buscar la verdad.

MDP- 1 Teniendo el conocimiento limitado que la informacion puede suministrar a quien habla,
por lo que observo al cumplir éste proceso en el cual estamos participando, pues esto es una
muestra de que si tenemos responsabilidad y principios de organizacion, que si tiene la veeduria
principios de organizacion. Porque precisamente esta cumpliendo con uno de los procesos que
debe llevar en ese sentido la veeduria, al hacer este acto que considero mas académico que legal,
porque la razén de ser de ésta institucion es ante todo la academia y todo lo que gira alrededor,
todo lo que se deba hacer alrededor de la Universidad de una u otra manera es un beneficio para
la parte académica, entonces considerd que por la poca informacidn que tengo, hasta donde yo
tengo entendido y lo que veo es que si lo ha hecho, desde el punto de vista de la moralidad.
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Coordinador: Pasando nuevamente al estamento administrativo (Como evaluaria usted la
moralidad interna entendiendo los principios de responsabilidad, transparencia, objetividad e

imparcialidad la Procura UFPS, qué creeria que hizo falta y por qué?

MTP- 2 La actividad de PROCURA desde el punto de vista de moralidad interna, fue desde
nuestro punto de vista: sobresaliente. Demostrd esas actitudes de transparencia y responsabilidad
por las que debe velar.

¢Qué es lo que paso en el proceso? Lo que pasé en el proceso, es que como se intentd procesar
algunos miembros de la organizacidn, tuvieron que tomar el papel de defenderse, entonces en ese
momento la comunidad lo puede tomar como si fuera una actitud personal, 6sea como si la
organizacion en ese momento estuviera desarrollando actividades personales, pero esa puede ser
la intencién de quienes intentaron agredir a los miembros de la organizacion, hacer confundir a la
comunidad porque en ese momento tenian que entrar a defenderse, 6sea no habia otra alternativa.
Entonces los distrajeron con esa actividad. Obviamente debian hacerlo, porque si el ejemplo de
PROCURA es defender los derechos como hablabamos al comienzo de los derechos primarios,
derechos humanos... tenia que entrar a demostrarlo con la accién, finalmente si ella tenia que
defenderse pues tenia que demostrar a los demas y dar el ejemplo de que deben defenderse, pues
desde ese punto de vista yo veo que el trabajo fue transparente.

Luego que puede ocurrir con los procesos que se iniciaron, qué intensidn tienen, pues eso da para
muchas interpretaciones, si es que fue personal... eso ya es otra cosa, el trabajo lo hizo que fue
instaurar y demostrarle a la comunidad las falencias, las fallas y establecer algunas denuncias que

eran necesarias para que la comunidad llamara la atencién sobre los temas.

Coordinador: Para finalizar con el estamento estudiantil, ;Cémo evalla usted éste aspecto?

MEP- 2 Bueno, pues antes que nada para hablar de una moralidad interna, pienso que debe existir
una moralidad mayor, que viene siendo la norma y todo aquel marco que dice basicamente qué es
una Veeduria y cuéles son las veces que debe desempefiar.

En esa l6gica pues pienso que esa moralidad mayor, ya vela en si misma porque la Veeduria sea
transparente. Entonces pienso que ya el hecho de que la Veeduria haya llevado a cabo todas las
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actividades que ha desarrollado, es prueba clara de la transparencia, el hecho de que nosotros aqui
podamos discutir de las cosas que se puedan llegar a conseguir como positivas 0 negativas de todo
lo que ha hecho PROCURA, ya eso es parte de la transparencia: no fue oculto, no fue detras de la
puerta, no fue cerrado, fue transparente fue abierto.

Frente al tema de la responsabilidad, el tema es muy complicado porque en una Veeduria el tema
de la responsabilidad no solamente radica sobre la veeduria como tal, sino sobre la poblacion que
afecta directamente a esta Veeduria y es claro que en el trabajo que PROCURA hizo, la
responsabilidad que deberia asumirse por parte de los demas cuerpos organizados (por asi decirlo)
y no organizados digamos que no fue la mayor, eso resulté un obstaculo bastante enorme.

Ahora frente al tema de la objetividad e imparcialidad pienso que evidentemente las actividades
que una Veeduria deben desempefiar son muchisimas y mas dentro de una institucion que
basicamente ha sido abandonada en este aspecto por lo que no podriamos llegar a decir que el
hecho de que la veeduria no abarcara determinado campo represente una falta de objetividad y
pues todo eso entendiéndose dentro de la moralidad que el trabajo que la Veeduria desempefié fue
reconocido no simplemente por la comunidad sino también a nivel nacional. Entonces también

tiene que ver muchisimo con el tema de la moralidad.
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Anexo 12. Acta de Constitucion inicial
ACTA DE CONSTITUCION
DE LA VEEDURIA CIUDADA:
PROCURADURIA ESTUDIANTIL UFPS

En la ciudad de Cucuta, siendo las 10:00 (a.m), del dia 19 de noviembre, del afio 2013, se
reunieron en la Universidad Francisco de Paula Santander Sede Cucuta, sala de profesores
Edificio Fundadores 4 piso. Las siguientes personas constituyentes, con el objeto de constituir
una Entidad Sin Animo de Lucro, del tipo de veeduria ciudadana.

Nombre Completo Identificacién Domicilio
Carlos Alberto Bolivar Corredor 1.090.473.366 Cdcuta
Osnaider Alvarez Alvarez 1.090.409.083 Cucuta
Gamock Tatiana Molano Oviedo 96031702531 Cdcuta
Javier Fernando Nifio Gomez 1.098.776.488 Cdcuta
Brian Orlando Ortiz Bayona 1.093.766.879 Cdcuta
Arthur Steven Avila Pineda 1.090.458.872 Cucuta
Cristian Gomez Vecino 1.090.420.338 Cucuta
Maira Emelina Del Castillo Galvis 1.093.705.312 Cucuta
Alex Yesid davila Martinez 88.241.735 Cucuta
Yorman Brandon Otélora Tarazona 96100421302 Cdcuta
Andrea Paola Nifio Ovalles 1.090.470.893 Cdcuta
Juan David Castro Bautista 96032912602 Cdcuta
Angelo Esnaider Villanueva Contreras 96053124906 Cucuta
Cristian Jesus Arias Acelas 96040617369 Cdcuta
Stefania Torres Gonzalez 96021803356 Cdcuta

Stefany Katerine Rodriguez Amado 1.090.488.561 Cucuta
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Los constituyentes y/o fundadores, han acordado desarrollar el siguiente:

Orden del Dia:
1. Designacion de Presidente y Secretario de la reunion.
2. Manifestacion de voluntad de constituir una Entidad Sin Animo de Lucro.
3. Aprobacion de los Estatutos.
4. Nombramiento de Directivos, Representante Legal y Organos de Fiscalizacion (fiscal).
5. Aportes Sociales
6. Lecturay aprobacién del texto integral del acta.

1. DESIGNACION DE PRESIDENTE Y SECRETARIO DE LA REUNION.

Se design6 como PRESIDENTE de la reunion a Carlos Alberto Bolivar Corredor y como
SECRETARIO de la reunion a Osnaider Alvarez Alvarez identificados como aparece al pie de

sus firmas, quienes tomaron posesion de sus cargos.

2. MANIFESTACION DE VOLUNTAD DE CONSTITUIR UNA ENTIDAD SIN ANIMO
DE LUCRO.

Los constituyentes y/o fundadores relacionados en la presente acta, manifestaron su voluntad de
constituir una entidad sin animo de lucro, del tipo de veeduria ciudadana, personas juridica de
derecho privado, de las reguladas, en lo pertinente, por el Decreto 2150 de 1995, el Decreto 427
de 1996, las disposiciones especiales de la Ley 850 de 2003 que regula las VVeedurias Ciudadanas
y demas normas concordantes, denominada Veeduria Procuraduria Estudiantil y cuya sigla sera
ProEs UFPS.

Cuyo objeto sera el de la vigilancia, control de gestion publica y demas acciones que disponen
las Veedurias Ciudadanas segun Ley 850 de 2003 al ente autonomo oficial Universidad
Francisco de Paula Santander. Instituto de educacion superior de carécter departamental. Tendra

una duracion de término indefinido hasta que los miembros acuerden su disolucion en derecho.
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Ademas tendrd como domicilio la Calle 9a #16b-42 barrio Torcoroma 1. El &mbito de accién

sera Universitario a nivel departamental.

3. APROBACION DE LOS ESTATUTOS

El presidente de la reunion hace énfasis en que para la constitucién de la Veeduria Procuraduria
Estudiantil ProEs UFPS, se han observado todas las disposiciones legales vigentes y se han
conformado los estatutos segun lo indicado en las normas especiales que la regulan.

Una vez elaborados y analizados los estatutos de la entidad sin &nimo de lucro que se constituye,
los constituyentes y/o fundadores dieron su APROBACION por unanimidad, indicando que se

adjuntan a la presente acta y forman parte integral de la misma.

4. NOMBRAMIENTO DE DIRECTIVOS, REPRESENTANTE LEGAL Y ORGANOS DE
FISCALIZACION (FISCAL).

De conformidad con lo previsto en los estatutos que rigen a la entidad, se aprob6 por unanimidad
la designacidn de las siguientes personas para integrar sus érganos de administracion y
fiscalizacion:

a. Representante Legal:

Nombre: Carlos Alberto Bolivar Corredor
Documento de identificacion No. C.C. 1'090.473.366 de Cucuta

b. Junta Directiva:

PRINCIPALES:

PRESIDENTE Andrea Paola Nifio Ovalles C.C. 1.090.470.893
VICEPRESIDENTE Cristian Gomez Vecino C.C. 1.090.420.338
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SECRETARIA Stefania Torres Gonzalez C.C 96021803356
TESORERO Arthur Steven Avila Pineda C.C. 1.090.458.872
VOCAL Maira Emelina del Castillo Galvis C.C. 1.093.705.312
c. Fiscal:

Nombre Osnaider Alvarez Alvarez  Documento de identificacion No.  1.090.409.083
Todos los designados, estando presentes han manifestado complacidamente su aceptacion a los

cargos y han expresado su compromiso y entrega para el ejercicio de sus funciones
5. APORTES SOCIALES
Los constituyentes y/o fundadores han manifestado, que para dar un inicio responsable y serio a
la entidad sin &nimo de lucro que se constituye Veeduria Procuraduria Estudiantil han decidido
iniciar con un aporte que cubra la suma total de $50.000 el cual ha sido entregado por cada uno,
de la siguiente manera:

ASOCIADO APORTE

Carlos Alberto Bolivar Corredor $50.000

La suma total de cincuenta mil pesos Mcte ($50.000) se constituye en el patrimonio de
Veeduria Procuraduria Estudiantil ProEs UFPS.

6. LECTURA Y APROBACION DEL ACTA

Sometida a consideracion de los constituyentes, la presente acta fue leida y aprobada por
unanimidad y en constancia de todo lo anterior se firma por el presidente y secretario de la

reunién.
Presidente Secretario
Carlos Alberto Bolivar Corredor Osnaider Alvarez Alvarez

Anexo 13. Acta de Registro Inicial
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ACTA N° 040 del 2013

San José de Cacuta, a los catorce (14) dias del mes de Diciembre del afio Dos Mil Trece (2013}, se
pruceclo a nacer 1 |nscnpci0n en &l despacho de la personaria Municipal de San Jose de Cuscuta,

"'; "‘“: 2 ﬂp:-l‘tanma de la crganizacian, formas y los sistemas de parlicipacion c|udadana que
© 2 gestidn publica, conforme a lo estipulado en la Ley 850 de 2003, y que preceplia
4 5 I LIEI270 2 traves de las veedurias, es ¢l nuevo vigilante de la gestion pablica que cumplen
23 3_tomza1ss aministrativas, publicas, |ud|c|ales eleclorales v legislativas

despacha procede a registrar con el radicado intermo No. 5283-2013, ia
~fzrmada el dia 11 de Diciembre del Dos Mil Trece (2013), come consta en
g2z £ane irtegral de este documento:

rI

'NOMBRES ¥ AFELLIDOS DOCUMENTO DE | CARGO
IDENTIDAD
| CARLOS A_EE* .= CJRREDOR 1.080.473.366 PRESIDENTE

| OSNEIDER = ka4 1,090.409.0683 VEEDOR

GAMOCK T~ AT _E%T DFEDD 960317 - 02531 VEEDOR i
JAVIER FE“‘ T 1.098.776.488 VEEDOR ;
: 1.003.766. 879 VEEDOR !
1.090.458.572 VEEDOR |
1.090.420.338 VEEDOR
1083 765 312 VEEDOR
BB.241.735 VEEDOHR
1.080.470.803 VEEDOR
YORMAM BRSNS - - 561004 — 21302 VEEDOR ;
| ANDREA PAC - = Gz = = ] T D50.470 893 VEEDOR '
JUBNGAVID Z=575- 3= _— = 2 B60329 - 12602 VEEDOR
ANGELO ESN~ == : 960531 — 24906 VEEDOR
CRISTIAN JES .8 27 28 225 % 560406 — 17368 VEEDCOR
STEFANIA TCS=2 860218 — 03355 VEEDOR
STEFANY KA == & 1.090.488 561 VEEDOR

OBJETO g stien publica al ente autbnoma oficial
Universidad Fra-: o de educactdn superior de caracter
departaments..
AMBITO - T .2 Zegsanamental
DURACION i — i e
DIRCCCION 2+ 3%, 3347 o
TELEFOMNO BEg S g
En constarsiz 2=
ORLANDO ARTU : TES VALDERRAMA

;an José de Clcuta

Secratario Generdl Cnnrdmaﬂor Control Internl:l
P'Rae g
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Anexo 14. Acta de Constitucion Final

ACTA 001 DEL 2016
ASAMBLEA ORDINARIA PROCURA UFPS

En la ciudad de San José de Cucuta, a partir de las 7:00 AM del dia 16 de Febrero del afio 2016,
se llevo a cabo una asamblea general de la PROCURA UFPS en el Edificio Fundadores de la
UFPS. La asamblea general inicia con el numero de ocho (7) veedores registrados, y se inicia
Asamblea Ordinaria con el fin de levantar la presente acta y con el objeto de dar cumplimento al
orden del dia, se inicia como nueva secretaria la veedora Sandra Rodriguez Gdmez y de Nueva

Presidenta la veedora Alejandra VVargas Tamayo.

ORDEN DEL DIA:

1. VERIFICACION DEL QUORUM

2. POSTULACION DE NUEVOS INTEGRANTES A LA PROCURA UFPS
3. ACEPTACION DE LOS NUEVOS MIEMBROS Y SUS JURAMENTOS.
4. RESOLUCION PARA NUEVO ANO DE VIGENCIA.

5. CULMINACION Y FIRMA DE TODOS LOS VEEDORES PRESENTES.

1. VERIFICACION DEL QUORUM.

Se confirma la configuracion del quérum estando ocho (7) personas en la asamblea ordinaria y por

tanto se procede a iniciar asamblea decisoria para efectuar mejoramientos en nuestra organizacion.

2. POSTULACION DE NUEVOS INTEGRANTES A LA PROCURA UFPS

La veedora presidenta presenta en la Asamblea los nombres de los postulados a ser parte de la
PROCURA UFPS estos son:

1. Sergio Andretty Duplat Fernandez. C.C. 1.090.428.163
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2. Cesar Andrés Avila Moreno C.C. 1.090.500.778

3. ACEPTACION DE LOS NUEVOS MIEMBROS Y SUS JURAMENTOS.

A solicitud verbal de cada uno de los miembros de la Veeduria, se les pide a los aspirantes que
hagan una breve exposicion de sus proyecciones y visiones como postulados a la PROCURA
UFPS. A continuacion manifiestan y juramentan su compromiso para con la Universidad Francisco
de Paula Santander y aportar sus conocimientos en pro de la transparencia y la calidad académica

de la Institucion.

4. RESOLUCION PARA NUEVO ANO DE VIGENCIA.

La veedora presidenta expone la actual condicién juridica de la Veeduria, y aclara que el Acta de
reconocimiento de la Personeria Municipal de Cucuta (Acta 029/2014), estipulaba un afio de
vigencia para la PROCURA UFPS y por tanto caducé el pasado 30 de Septiembre de 2015.

Sin embargo la Veeduria PROCURA UFPS cuenta con una Resolucién de reconocimiento
publico especial del Congreso de la Republica. (Res. 006/2014) que presenta la vida juridica y
politica de la Veeduria ante la Sociedad Civil.

No obstante, la presidenta sefiala que no estd demas adelantar las peticiones y trdmites
correspondientes ante el Personero Municipal de Cucuta para que se expida una nueva Acta de

reconocimiento.

NOMBRE: PROCURADURIA CIUDADANA UFPS ABREVIATURA: PROCURA UFPS
OBJETO: Vigilancia, inspeccion y control social sobre la Universidad Francisco de Paula

Santander (Institucion de Educacion Superior de caracter OFICIAL).

TERRITORIO: Ensus distintas Sedes (Cucuta, Ocafia) y CREAD’s ubicadas en los distintos
municipios o capitales del pais.
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VIGENCIA: Vigencia o duracion por Un (1) afio a partir de la expedicion del Acta por parte
de la Personeria. INTEGRANTES: Exclusivamente los ABAJO firmantes.

DIRECCION: Cll 92 #16B-42 Mz 1 Torcoroma 1 TELEFONO: 320 230 4766

5. CULMINACION Y FIRMA DE TODOS LOS VEEDORES PRESENTES.

Sin otro particular que tratar se procede a firmar el acta, por los veedores presentes.

Sergio Andretty Duplat Fernandez

Yaid Reynaldo Velasquez

Jenny Nayleth Cruz Cardenas

Brigith Alejandra VVargas Tamayo
Presidenta PROCURA UFPS

Carlos Alberto Bolivar Corredor
Rep. Legal PROCURA UFPS.

César Andrés Avila Moreno.

Glendy Corayma Contreras Londofio

Kevin Alexander Suarez Rozo

Sandra Nereyda Rodriguez Gémez
Secretaria PROCURA UFPS
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Anexo 15. Acta de Registro Final

---------------

ACTA N° 008 del 2016

En San José de Cicuta, a los dieciséis (16) dias del mes de marzo del afio Dos Mil Dieciséis (2016),
se procedio hacer la inscripcion en el despacho de |a Personeria Municipal de San José de Clcuta,
del Acta de Censtitueion de la VEEDURIA CIUDADANA PROCURA UFPS, sefialando la
impartancia de la organizacion, formas y los sistemas de participacion ciudadana gue permite vigilar
la gestion piblica, conforme a lo estipulado en la Ley 850 de 2003, y que preceptia que el
ciudadano a través de las veedurias, es el nuevo vigilante de la gestion pablica que cumplen las
autoridades administrativas, publicas, judiciales, electorales y legislativas.

En consecuencia este despacho procede a registrar con el radicado interna No. 0910 - 2016, la
veeduria precitada, conformada el dia 16 del mes de febrero de Dos Mil Dieciséis (2016), tal como
consta en el acta que se adjunta y hace parte integral de este documento:

NOMBRES Y APELLIDOS DOCUMENTODE | CARGO
IDENTIDAD
BRIGITH ALEJANDRA VARGAS TAMAYO 1.093.768.565 PRESIDENTE
CARLOS ALBERTO BOLIVAR CORREDOR 1.080.473.366 REPRESENTANTE
LEGAL

SANDRA NEREYDA RODRIGUEZ GOMEZ 1.127.0562.456 SECRETARIA
SERGIO ANDRETTY DUPLAT FERNANDEZ 1,080.428.163 VEEDOR
CESAR ANDRES AVILA MORENOC 1.090.500.778 | VEEDOR
GLENDY CORAYMA CONTRERAS LONDONO 1.090.489.370 VEEDOR
YAID REYNALDO VELASQUEZ 1.090.458.995 | VEEDOR
JENNY NAYLETH CRUZ CARDENAS 1.090.428.757 VEEDOR
KEVIN ALEXANDER SUAREZ ROZ0 1.090.488.176 VEEDOR

OBJETO . Vigilancia, inspeccién y control social sobre la Universidad Francisco de Paula

Santander (Institucion de Educacién Superior de Caracter OFICIAL).
AMBITO - Nacional.

DURACION  : Un (1) affo contado a partir de su conformacién.
DIRECCION  : Calle 9* N* 16B-42 Mz 1 Torcoroma 1.
TELEFONO  :3202304766.

En constancia firman:

m%m’ <
ARTIN EDUARDO HERRERA LEON —

Secretario General Coordinador Control Interno
Palacio de Gobierno Municipal de Ciicuta Calle 11 N° 5-49 Of. 202,
Email. secretariageneraligpersoncucutanortedesantander. gov.co
Tel. 5720027 — Tel-Fax 5716080
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Anexo 16. Resoluciéq 006 de 2014

o ¢

—_
. v
: i i concreso
3 """I DE (A REPUBLICA
HI y I' Y OEcoLomein
AQIUIVIVE LA DEMOCRACIA
.'!_ l
. .\ CONGRESQDE LA REPUBLICH -
i * Resolucidn No. 006 de 2014 ¢ ; 5 5 L
M -
i . ' b &4 I ®

L -

- o . - P L b *

© "} “POR MEDIQ DE LA CUAL EL CONGRESO DE L¥ REPUBLICA COA?FI,ERE

MENCION ESPECIAL DE RECONOCIMIENTO PUBLICO A"EA VEEDURIA
PROCURADURIA CIUDADANA “PROCURA UFPS™ . 1

r Y b ¥
. Vo 3 L ¢
La Mesa Directiva del Honorable Congraso He la ﬂtep:igfs'éa ¥ Ia Meda Directiva . &

« ek A Conjimta de las Comisiones de Etica, en uso de sis atribucibnes, eh Esp}cﬁzf las

wu | o conferidas en el numeral 15 del articulo 150 de la Constitucion, la Ley 5°de 1992, v'
. b 3

[ [

CONSIDERANDO: i
imn ¥ a8

I T Y &

Oue se cumplieron 23 aiios del fallecimiento del inmolado mdrtir de la Patria Doctoy | \
LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO, quien desde su J’uvenmd se mienifesté tomo un
™ s férred defensor de lbs ideales éticos y virtudes.de honor, ealtad v honestidad en su
kv fonwua fransparente de {,I(,‘Hfd-a, con ‘autoridad para exigiv respeito ¥ acalamiento de la *
lev, valores que deben inspirar la transformacion moral de la repuibica.
\ & I L ) 0w
Que la Ley -568‘3’9 2001, declard el 18 de agosio como “Dia Nacional de lu Lucha &
contra la Corrupeion®, y cred la medalla “Luis Carlos Galdn E’e lucha contra I
corrupeion”, para ser entregada a la- persona que de anera efemplar 'se hava -
destacado por su rabajo contra este Hlagelo, previo concurso de méritos v seleccion
efectuada por las Comisiones de Etica del Congreso de la Reprblica.

f

Que los miembros de las Comisiones de Etica del Congreso de la Repiiblica, en sesion
conjunta del 2 de Diciembre de 2014, aprobaron otorgar MENCION ESPECIAL DE
RECONOCIMIENTO PUBLICO, a la VEEDURIA PROCURADURIA CIUDADANA
“PROCURA UFPS" por su destacado trabajo, dedicacién v ejecutorias en la fucha
contra la corrupeidn, desarrellade en beneficio de los intereses de todos los estamentos
universitarios y cludadanos en la Universidad Francisco de Paula Santander, como
efemprlo en la recuperacion de valores ciudadanos.

Por las anteriores consideraciones;
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Conferir MENCION ESPECIAL DE RECONOCIMIENTO
PUBLICO a la VEEDURIA PROCURADURIA
CIUDADANA “PROCURA UFPS”,




ST

. i ¥
I i CONGRESO =
”I"" DE LA REPUBLICA, -
! Y DF CoLoMBiA

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

CONGRESO DE LA REPUBLICA
Resolucion Na. 006 de 2014

Continuacidn de la Resa!ucidr; No. 006 de 2014 “POR MEDIO DE LA CUAL EL
CONGRESQ DE LA REPUBLICA CONFIERE MENCION ESPECIAL DE

RECONOCIMIENTO PUBLICO A LA VEEDURIA PROCURADURIA
CIUDADANA “PROCURA UFPS"™™

ARTICULO SEGUNDO: La mencion serd entregada por la Mesa Directiva del
Congreso de la Repiblica y la Mesa Directiva Conjunia
de las Comisiones de FEtica, en el Salén Bovacd del
Capitalio Nacional, a las 10:00 a.m., del nueve (9) de
diciembre de dos mil catorce (2014). “Dia Internacional
contra la corrupeion .

ARTICULO TERCERO: Transcribase por la aficina de Protocolo del Honorahle
Congreso. La presente resolucion rige a partir de su fecha
de expedicion.

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE.

Dala en Bogotd D.C., a los tres (3) dias del mes de Diciembre de dos mil catorce
(200 4),

A 1.,

‘ A
JOS, 1D NA RDOZO FABIO RAUL AMIN SALE
Presi ’m/.y?g; | Fresidente
Setnada‘:’e la Repuiblica Cdmara de Representantes

GREG ELJACH PACHECO 7
Secretario General
Senado de la Rep;jbﬁca

JORGE HERNANDG PEDRAZA GUTIERREZ

FPresidente Comisién de Etica

Senado de la Repitblica

ODRIGUEZ MARTA TEREg G%HZUERO

Ta General Comisicn de Etica Secretaria General Comision de Etica
Senado de la Repiblica Cedmara de Representantes I
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ANEXO 17. TRIANGULACION DE LEGALIDAD

TRIANGULACION (Legalidad/Trabajadores)

ENTREVISTA A INFORMANTES

careq | PARTICIPANTES EN GRUPO FOCAL
DE
ORIA [ANALIS § CONCLUSION . CONCLUSION
SUBCAT|  Unidadde | poeyntas | cobico SELECCION DE INFORMACION CONCLUSION DE | e oL o¢[SUBCATEG)|  Unidad de PREGUNTA | CODIGO SELECCION DE INFORMACION CATEGORIAL 2°
1S EGORIA|  Analisis 1° NIVEL CINAL ORIAS Andlisis VAL
PROCURA UFPS constituy6 de alguna
manera en un hito en la Universidad tenian
o definido claramente unos proposltgs muy Debo manifestar que en parte hizo
Vigilancia sanos de control pero no sabia - "
. . seguimiento y veeduria como su
sobre el personalmente hacia donde iba ese control Ha sido una nombre lo indica al presupesto de la
cumplimien ¥ que podria realmente , 0 que validez iniciativa Universidad pero en firmape resaalo
.| to legal podria tener eso mi percepcion . N P 2 expl -
P . . . I : necesaria y que tiene que ver con la inversion en
normativo siempre ha sido positiva, asi alrededor de - . I
O . .| positiva, a pesar las fichas BAPRI de la Universidad
dela unos puntos uno tenga algunas diferencias e .
(2] ” S - de tener ¢Qué hizo falta? considero que en el
== | contratacio mi vision es positiva en general e P
(TR nestatal y dificultad para presupuesto se debe hacer un analisis
h - acceder a la completo. Tanto de ingresos como de
6] Ejeaucion informacién ha LTP-1 gastos
resupuesta - i . i
o pl afa el . contribuidoa | Hasidona o El bienestar no es sélo para los
- Co’:mol e PROCURA ha hecho las acciones que han | transparentar el Iabgr = |*Vigilancia estudiantes sino también para los -
% I estado a sualcance para poder ejercer ese | gasto de la proactiva y @ sobre el administrativos y docentes, y por Si bien en parte
O |corupcion control flSCﬂ_'[PEVO ha sido limitada porque | unjversidad. La positiva. Sin < cumplimien norma hacer un calculo el cual debe se hizo un
(Prevepnciér; la informacion no se le ha sido entregada | - percepcion es embargo hizo P to demostrar en el presupuesto de [a | Seguimiento a la
> de manera expedita o de manera completa, Positiva. falta — normativo | ;pROCURA. vigencia siguiente con base enlos | inversion de las
9 y entonces ha sido complicado y he visto que comunicacion | - O dela | © o recursos de la vigencia Anterior Fichas BAPRI,
= Correccion) ha tenido esa dificultad, pero con la aliniciopara | (5 | o ratmcis | UFPS Vigilo hubo una gran
> informacion que ha logrado pues ha hecho evitar imagen %] nestatal y el falencia en cuanto
< el trabajo de transparentar el gasto y el de E PN a los anélisis de
2 % presupuesto que maneja la Universidad. ssﬁ;iﬂclzlsl_ﬂ; _ presupuesta| 0 normativo I;;::f’ﬁ:gisgﬁdlgs
2 acciones .Ias ha o | para el sobre la ca’IcL;Ios enlos
[a) £ o Control de f i6)
—_— £ desarrollado [ a Ejecucion presupuestos de
| =N ~con b Corrupcion. Presupuestal Ia vigencias.
< g En un inicio no estaba claro el propésito dificultades, 8 *Vigilancia| ¥ 12 FUncion Aderms ha sido
(D © de controlar la funcion publica, parecia pero han del Pdblica de En las actividades desarrolladas por positivo para la
) que habian juegos o intereses politicos. servido para > cumplimien los PROCURA en el periodo que naci6, han comunidad
L ° Pero con el tiempo se Vi6 otro panorama. los propgsitos | _J todelas | Servidores  sido positivas para la comunidad universitaria
< h i : ) de la Ley. Lt d
- = Falté comunicacion pero en especial Hizo falta mayor | de 12 Ley. Los < normas de | en Ja UFPS? universitaria en el sentido de que, haido | aportando a que
< (@) cultura por parte de la Universidad y la | comunicacién de | resultados sin 8 tafuncion | 7o i ! madurando esa comunidad en el hecho de la comunidad
=] T |*vigil comunidad ante este tipo de causas | la causa hacia la| embargo no = | pablica de ¢Qué hizo que esto es una cuestion publicay que lo | madure sobre la
=) P |gd| Tncla Comunidad, eso son w 10s falta? ;Por pblico se debe manejar como tal, que si se| cuestion piblica.
€l i i i - N ha presentado resistencias de culturas it6
> Z | cumtinien hizo que luciera | Proporcionales 3 servidores qué? P 4 Se necesit6 que
—_ Impi una especie de y quedan Gblicos anteriores y de pensamientos en los que el [ se vincularan mas
i to de las intereses pendientes. La E (F”’revencit:m administrador de turno o el *status quo’ de | sectores para que
et normas. lde politicos. Luego cultura de la = la universidad se niega a colaborar 0 a el control fuera
O la funcion lanercepcion | Universidad 1) y » participar en esos procesos, lo mismo la completo
@ | piblicade s y”se s | noesta O |Correccion) LTP-2 | reactividad de la misma comunidad que lo
[a] los ven como una intromision a las actividades
_1 | servidores PROCURA ha hecho un trabajo de que las preparada que ocurren. Faltd mas colaboracion de
(e} pblicos. denuncia de las 1a oo parte de la Universidad como directivas en
X |(Prevencion sobre todo a nivel a nivel de los altos | disciplinarias se hacer una campafia de apoyo a este tipo de
[ y niveles. PROCURA ha hecho estas interponian. actividades y desde el punto de vista de la
Z | correccion) denuncias, ha logrado que por lo menos se | Lamentablement organizacion de PROCURA, considero que
(@] hagan visibles ante la comunidad los e los resultados hizo falta més vinculacion en ese
O resultados juridicos son los que estan que_dan momento, ya vemos que ya por lo menos
quedando pendientes, ya que no se obtiene pendientes percibo, que ya se estan vinculando mas
una solucion a la mayoria de esos temas sectores, que se esta vinculando més la
que se vienen denunciando comunidad a este tipo de instrumentos
legales para autoevaluacion y control
Z
. ENTREVISTA A INFORMANTES PARTICIPANTES EN GRUPO FOCAL
DE
ANALIS § CONCLUSION . CONCLUSION
ORI SUBCAT|  Unidad de | - pprgnas SELECCION DE INFORMACION CONCLUSION DE | e oL o¢[SUBCATEG)|  Unidad de PREGUNTA | CODIGO SELECCION DE INFORMACION CATEGORIAL 2°
Is EGORIA|  Andlisis 1° NIVEL VAL ORIAS Andlisis VAL
Falté mayor divulgacion acerca de lo
Me parece valido que PROCURA solicite que d_e_benialser la Veeduriay de la
e . participacion de aquellos que son
que el presupuesto de la Universidad esté PN .
P " actores de la Veedurfa; quienes estan
en pantalla piblica y que a medida que se siendo sometidos a esa veeduria y de
vaya ejecutando se estén determinando los Y Result6 se un
1ubros, eso hace que PROCURA actlie Se han hecho las personas que en general somos jercicio
_ formalmente sobre lo que implica la intentos por la observadorE§ acerca de la actlwdald de intereseante como
< . S N S transparencia de la Veeduria. Me parece que faltd
normativo vigilancia de como se ejecuto los rubros y L " ) R parte de un
O la ejecucucion divulgacion y socializacion para poder
de la de cada uno de los presupuestos L L proceso de
(2] contratacié de rubros y o facilitar el conocimiento. . 3
W | estatal presupuestos, sin| La veeduriaha| = |* Vigilancia Definitivamente me parece muy mﬁjoramlento
_ ejecuciér): embargo el demostrado SE sobre el LDP-1 interesante, me parece que los actores cor;;’;?;zg?ue
(@) grueso de las | intentos por el cumplimien debieron haber hecho mayor "
x prleszfaue:lta PROCURA ol i1 causas fiscales | cumplimiento Z to divulgacion, capacitaciones y rT\ayofbeHIT\aCIfm
> E , s parcialmente cumpli6 la no han tenido de las - normativo | ; sensibilizaciones al respecto y estoy sobre las
3 =Z | Control de funcion de prevencion y correccion, pues " . o ¢(PROCURA facultades de las
- (e} la dentro de | : legal liz6 fuerte normativas, sinf = dela UFPS vigil6 hablando de los actores en general durias tant
3 O | corrupcion d er; 0 | eﬂaszzcic;onlesf:gs €5 que rea 'TO seguimiento por | embargo hay (@] contratacié g inclusive incluyendo a la misma dvele gnas _r;od
@ (Prevepnciér; esde el ano 201 ad 2 CI a,_st_}ln pocas als parte de problemas 2] nestatal y el Universidad. La Universidad debi¢ | 9¢ 12 Om:"" a
a = acct:Orlﬁf_S Eﬂfadmllﬂa as ala vigi a"CIaY;I PROCURA. | neuralgicos y [a) jecucio p haber generado espacios en los cuales como fas
IS Y L contro _|§ca ¢ la ejecucion presupuestal, de mayor - presupuesta| 0 normativo podamos conocer y comprender las personas
< c Correccion) limitandose simplemente a algunas 7 i vigiladas, se
] ici d ‘o de al relevanciaque| O I parael sobre la actividades que desarrollan en las limit6 b‘
a) = peticiones de manejo de algunos recursos las ejecutadas | (€ control de | Eiscucit Veedurfas como parte de un proceso de| 'IMité en buena
R= econdémicos realizados directamente los [ -jecucion " © . medida el control
- = S que merecen la mejoramiento continuo que a todos nos O
| o gastos centrales de la Universidad . N =2 .. | Presupuestal ejercido.
= trato inmediato Corrupcion. N parece sano y saludable "
< =1 por parte de 8 * Vigilancia| y la Funcion Ta_mblen se
=) Pablica de considera que la
(D PROCURA. del
) . o duria no es la
(5 Se considera > cumplimien los vees
Lu = ue la atencion - to de las id {inica que debe
| < Lo que a ratos me preocupa es que de | se considera que a < Servidores vigilar y que no
=2 o pronto terminemos haciendo inspecciony |~ s que un a lanorma O normes de | n [a UFPS? ) solo debe
< — vigilancia y ese no es nuestro trabajo. Para control del:edselrl mas 2] Ia‘;?_nclt;n ¢Qué hizo Yo me centro sencillamente en que no aparecer en la
= i iai : metodoldgica iblica de i igi L
= 24 mi PROCURA debe vigilar que se ejecuten disciplinario, las 9 w p falta? ¢Por necesitamos una orden para vigilar. La | 4en 1ncia sino que
'S < los presupuestos veedurfas dei}en y ordenada - I_OS 67 de 1991 i debe
=z hacer control | Par due hayan| 5 servidores GLIes determina que somos sujetos de sensibilizar y
resultados o Ublicos. i ji .
A | fodelas fiscal, perosin | Tecmvacrne | = | ibrovaresin gerecho. 51 somos sujetos de derechs | explicar a las




= | nuriws ue respuss U e 1d VEEUUI1d 1 TiCE UN Japer Ue vigar y
> U embargo eneste | " artes una serie
O | lafuncion En esta parte PROCURA tiene més tg tr orientadorasaf - & y los elementos presupuestales. pde valores. Sin
9| pablica de fortal davia le hace fal aspecto MUestia | o opjetivos O |correccion) LDP-2 | igualmente considero que si hacen falta "
- \ rtalezas pero que todavia le hace falta | fortalezas a ) | PROCURA no deb embargo se
[a)] l0s hacer més vigilancia al cumplimiento de | pesar del largo algunas cosas, 1o debe | pnserva un papel
| SE[V'_dO’ES esas normas plblicas, Entonces seha | camino faltante aparecer solamente en la denuncia imporante en la
Q | publicos. hecho algo pero pienso que todavia el puesto que el debe permitr, sensibilizar, explicar |~ yigijancia de
& (Prevencion fuerte de ese control disciplinario se tiene | control interno con las partes para demostrar la elementos
> y que encaminar a que la oficina control disciplinario transparencia, la moralidad y presupuestales.
) Correccion) interno disciplinario tanto la parte debe trabajar de pn_nc_lpal_rT\ente lo que implica la
O administrativa como la parte juridica | |3 mano con la participacion en este tipo de casos.
pueda ir de la mano de PROCURA, es lo Veeduria
que pienso.
ya
L ENTREVISTA A INFORMANTES PARTICIPANTES EN GRUPO FOCAL
ORIA [ANALIS 1 CONCLUSION . CONCLUSION
15 |SUBCAT| Unidadde | peequntas | copico SELECCION DE INFORMACION CONCLUSION DE | e oL oe[SUBCATEG)|  Unidad de PREGUNTA | CODIGO SELECCION DE INFORMACION CATEGORIAL 2°
EGORIA|  Andlisis 1° NIVEL e ORIAS Andlisis e
De tal manera que en términos de la
w_g}lazclaye_l SOSUOI flsc_al,lc_uadl_qL_uder ) La perspectiva sobre la legalidad de lo
accion elun_clu a :n.o, adnlve 'In i sa Fue una que tiene que ver con las actividades
* Vigilancia pﬁ(r;gﬁ;,icwo' re |r|en_:me al caso de actividad desarrolladas por PROCURA UFPS,
sobre el A, pues sedper_cll_e cgmodun a_cto necesaria para indudablemente éste ejercicio
cumplimien necesario para poder I limpiando € ir o P inicialmente deberia ser sano o que la
_ to creando valores de transparencia en la limpiar y crear comunidad deberia entender como
. ini i6 i (ibli valores de o
< | normativo admmlsqac:o_nddel CLSIF'“'E'.Z"‘; publico transparencia sano, para acompafiar que las cosas
O de la Incluido la Universida P L que ésta Universidad debe hacer, asf
%] ” Se pudo ejercer " "
=— | contratacié control sean. En mi entender tuvo falencias por
L nestatal y vigilancia eﬁ los no lograr socializar, por no lograr
6] ejecucion PROCURA UFPS logré ejercer una jercicos de LEP-1 | acompaiar en la totalidad en cuanto a
x presupuesta especie de control y vigilancia en el rendicion. no legalidad incumbe. Considero que si
[ I parael presupuesto de la Universidad, se podia obstante Hizo 9 *Vigilancia bien es cierto que PROCURA UFPS
Z | Control de ver en _Io_s ejercicios que reallzabaq las | ita capacidad y| [hd sobre el intent6 velar P0'_|la ejecucion Se percibe que si
o) la rendiciones de cuentas y las demés conocimiento, no Fue una labor < cumplimien presupuestal y la funcién publica en los bien hubo un
QO |Corrupcion. actividades que desarrollaban gasto o la norr}\a necesaria para Z [ servidores en nuestra universidad, pues intento por velar
N (Prevencion presupuestal de la Universidad. La verdad | o ngr o |- evidenciar | normativo el Item de legalidad se queda cortoya| ™. o cign
@ y que hizo falta capacidad y conocimientos | ; ol J0ué valores y o dela LPROCL'JF'QA lo mejor hicieron o hace falta que se presupuestal y la
< Correccion) administrativos y financieros, porque el se hace? aﬁ;‘:;dssgg?]e O contratacié UFPS vigilé entllenddan mas crneno;que sol;mente funcin pablica,
° tema del presupuesto también se e 2] nestatal y el 0s dos que para esta pregunta se los dos criterios
D =] necesitaba muchas veces conocer no tanto por si solas. [a) facUcid P establece de control fiscal y
% I norma sino el scomo Sf hace? Y el ¢qué No rt::;;ante - presupuesta| 0 normativo disciplinario
< ] se hace? . (@] I parael sobre la quedan cortos
de
S o Control de i i ara entender la
Q| E complementar f - T I P Cegalicad
- = i ol Z Corrupcién., BN ISR Adgema's sé
e la labor que hizo PROCURA, ya conocimiento (e} oo _P n. y la Funcién 4
< =1 i r ida por la i O Vigilancia e aprecio que la
o jamerte ¢ ¢ de la norma del Pblica de Jab iti6
(D = universitaria y la sociedad en general con ambito > el abor permitio
L < permitié generar la atencion sobre algunos técnicos y a cumplimien I")S discutir el tema
1 © cargos especificos de la Universidad,y | Fue una labor financieros < todelas | Servidores normativo desde
8 esto abri6 la ventana a que las personas y ampllan_\ente ademés de O normas de | en la UFPS? PROCURA U_FPS h_a _de_sa_rrollado ohalel estau.no _gene_ral
< 9 que los integrantes de la comunidad l:e.cloroclday personal 2 Ia‘ fu_ncmn ¢Qué hizo it cllenas idad que haln y hizo
= T |*vigilancia académica, empezaran a preguntarse por | 2010 avgr]ﬂana interesado y o publica de falta? ;Por permitido a gconunl ad en general, falta un mayor
= < temas que quizas suelen ser elementales | @ 2 reflexion de N los empaparse més acerca de la realidad accesoala
> del que g capacitado | Ny qué? N gl . -
zZ cumplimien pero que con la accién de esta veeduria, temas para sjecutar o) serw.dores & de la Universidad, permmg que se |nformac|_on para
= to de las empezaron a tomar trascendencia. eler_nentales slolo bien 1a labor 4 pubhco.s: plan_tzardaz el temafr;ormanvo )d/ la | poder_ ejercer
o normas de Vistos por la de legalidad = (Prevencion| necesidad de una reforma en todo e mejor la
G Ja funcion accion de la . P4 y tema normativo no sélo en el estatuto Legalidad
D | pblicade veeduria. 8 Correccion) LEP-2 general sino también en lo que compete
E los En realidad era de los pocos estamentos | Ademés hubo al tema estudiantil y demés.
T | servidores estudiantiles que intentaba controlar, wglla_ncla_hacla Frente a que pudo haber hecho falta en
1) plblicos buscar o vigilar que los funcionarios funcionarios y el tema de legalidad por parte de
@ |(Prevencion pliblicos cumplieran sus funciones tanto repres_entantes PROCL_JRA UFPS pues _ewdenter_nente,
= y docentes como repr ianti mecanismos que garantizaran primero
Z | correccion) o representantes administrativos y la Pero falt6 que todo, mayor informacion es
(o] rectorfa. Intentaba controlar las funciones. | Personal necesario conocer lde primera mano
O Lastimosamente desde PROCURA UFPs | _interesadoy informaci6n veraz

capacitado para

no se contaba con suficiente personal
las labores

capacitado, interesado o entregado esto y
le era muy dificil para los miembros que
asumian estas labores lograr controlar
totalmente que los funcionarios publicos
ejercieran su funcién




ANEXO 18. TRIANGULACION DE EFECTIVIDAD

TRIANGULACION (Efectividad/Trabajadores)

e ENTREVISTA A INFORMANTES PARTICIPANTES EN GRUPO FOCAL
DE
i A § .| concLusion . CONCLUSION
O R | == CATEG S Unicedte PREGUNTAS CODIGO SELECCION DE INFORMACION CONCLUSION DE1°| ¢ rpopia 20 |SUBCATEG|  Unidad de PREGUNTA CODIGO SELECCION DE INFORMACION CATEGORIAL 2°
s ORIA Andlisis NIVEL ORIAS Andlisis
NIVEL NIVEL
Lo que vefa especialmente en la
discusi6n o en las comunicaciones o en
las cosas que se daban el de la redes, Las actividades que realiz6
es que no se daba esa proteccion, PROCURA eficientes y eficaces
parecia que habia una andanada contra porque las realizo. Pero el impacto
ciertos compafieros de la P PSR,
administracié:v Le 1o tenian la al interior de la institucién a la cual
N ya . hace veeduria estudiantil no se ve
oportunidad de defenderse de la misma| Por una parte se —~ reflejado porque contindan las
manera. de alguna manera no percibié un uso O . Jado porq . o
B N L " N wn mismas falencias la misma posicion
garantizaba esa efectividad de la indebido de ol de la Universidad ¢Por qué? Porque
S proteccion de los derechos de primera libertad de ) ¢Por que? borg
= - N - = se presentaron denuncias y al final
) generacion... mirando que esa pelease| expresion contra - nas se perdieron. de acuerdo al
n . ) esta dando mas por intereses de otro algunos <5} . P o
<] Proteccion . o = informe no sé cudles se ganaron,
orden que de intereses de control que | funcionarios y por R -
% oportuna - pero como eficacia, si cumplié
] paralos es que es el que realmente se debe otra parte una a PROCURA pero efectivo no, y
= ejercer ersecucion = . . fi
[ Derechos g persect ia =} retomando lo del estudiante no se ve| S¢ sina_lda ’d’m
[a] Civiles. contra miembros O ETP-1 reflejado si fueron efectivas desde | . ‘adc_ Vi a,
8 (Derechos > mi punto de vista no hay efectividad Juridica mas no
= Politicos de procra por 8 orque la Universidad contintia con eficacia en
2] h y Respecto a ese tema PROCURA irrespeto. Sin <L porque N . términos de
° Libertad de N " < las mismas falencias los mismos
" estuvo activa, ha mantenido una embargo se S . resultados
c Expresion) : teenl teccion | d h 8 efectos que se vienen dando desde
;S (DDHH 1%) presencia permanente en la proteccion | desconoce mucho | Al momento de 3 tiempos atrés, porque las
g de los derechos de libertad de sobre los iniciar agendas ~ La Gnica parte que se pL}EdE hablar falencias
expresion y los derechos politicos, | derechos humanos i6 4l . e ind
= i Y usi 2 ! | idad de proteccién 8 *Proteccion de efectividad pero no es el caso contindan. Se’
. E porque inclusive procura y sus enla comunidad. | de derechos 2 oportuna con relaci6n al problema del paro advierte ademas
4 o participantes han sido objetos de esa Se debieron humanos y 1S ara los Le realizo el estudiante que ahi si | 9% la Gnica
) censura, han sido coaptados ensu  |aclarar propositos|  derechos g I:’: h ¢(PROCURA fque efectivo noraue o atetrlmieron muestra de
desarrollo de la libertad expresiény de control econémicos S (;:/ei?egs UFPS logré la hubo solpuci?mes aalgunas Y| efectividad no
< sus derechos politicos. i X i - "
= P " socialesy w (Derechos proteccion solicitudes por parte del estudiante es 'ESL_"tado de
(a) b Con respecto a derechos humanos si es culturales se &S |Politicos y | €sperada de pero esa no es la forma de actuar de la ideal
[ 0co lo que se ha tratado este tema. En h S ivi
] P q cayeronen | = || jbertad de | Derechos PROCURA ni como es que ala | 2ctividad de la
'S Derechos Humanos de pronto se desvarfos o 8 Expresion) Civil institucion hay que presionarla. Veeduria ya que
[a) @ desconoce en qué momento los abusos que = DXIgHH 10 I,VI 5y yauep . fueron
— <) Derechos Humanos son vulnerados desacreditaron 8 ( )| Politicos y los mecanismos de
> = la 4l *Gaantias DaEiles presién
_— s artici ° Econémicos, indebido. Por
© P ara la b
= < de procura, no © pa Sociales y otra parte
R bstant o calidad y {ambié
O < a i obstante se B cobertura | Culturales de ien se
I = <5} Esta iniciativas civiles en este caso loaré abri =% Aal hub
) = ! nes ogré abrir de los 10s sefiala que hubo
L % © hacia el control de lo p_ul?ll_co_ de discusiones % Derecns eficacia en
LlJ [ a alguna manera fue una lInICIatIVa (forzosamente) = oo F_?tame'nt.u's cuanto
g S personal que no r_eclblo el apoyo para mejorar % . ;g:?af};lzﬁ Universitarios Enla ividad la repr i aanis
'S (@] X institucional. condiciones de| &5 Culturalesy ? {Qué hizo que en ese momento ostentaba de las
§ > Vi que algunas acciones de PROCURA| bienestar. Asi | (D (DESC) falta? ¢Por PROCURA UFPS, pues hizo los | necesidades y
3] 2 en 9_' Sﬁﬂtldﬁ que no eran respondidas, mismo se > |(inclusion qué? trabajos que debe hacer que son los | problematicas
o = obligo algunas medidas de hecho por percibi6 una 2 Bienestar)y relacionados con informar a la | de la comunidad
'S parte de algunos miembros de | 1o na agenda | persecucion de (DDHH 2°) comunidad con instaurarlao con | yademés una
(% “Garantias PROCURA, gener6 también discutir | r | control de | censura contra | .= establecer los conductos para que la| defensa activa
- Sl los aspectos académicos de la 16 pgplico pero no| miembros del O comunidad se ponga alerta y se ante la
8 c:Iidad Universidad e implicé discutiry | 0 apoyo de la | caso en estudio g entere de la problematica. Me | persecucion que
= cobertura);e alcanzar unos logros de bienestar para | jngtitycign. A S pareci6 efectiva inclusive en la generé
g o5 la Universidad que uno los ve enel | yrayes de medidas @ participacion que tuvo de alguna precedentes
=0 Derechos campus universitario de presion de manera PROCURA en el caso de un |para sensibilizar
8 [%) Econdmicos hechos, se logré [a] ETP-2 estudiante que fuera a ser frente a la
w w Sociales abrir discusion 8 sancionado disciplinariamente, sin | censuray el
8 @, Culturalez e . para logros de ; cumplirse los procesos debido proceso.
= (DESC) _Ahl_mlsmﬁ se P’ESEﬂ‘a la misma bienestar, pero la kel debidamente, eso desperto dentro de
2 (nolusion situacion de falta de més apoyo tanto | constante que I la comunidad esa sensibilidad
5 Bienestar)y de los organismos externos que tienen | Jimito el alcance 2 entonces ya no va a ser tan facil que
a (DDHH 29) que ver con la conformacion de fue el desinterés o S los estudiantes se le vaya a violar
4 PROQURA UFPS, como la distanciamiento o} los derechos de alguna manera.
- Procuraduria como 6rganos que tengan | de otros sectores o ¢por parte de PROCURA qué hizo
© que ver con el movimiento de la a falta? Pues estamos aprendiendo
g organizacion. Fal_ta_mas integracion porque todavia no conocemos cuéles
a que hayan més participantes, que hayan desde mi punto de vista, no conozco
K] més personas dentro de la hasta dénde puede Ilegar un
‘E organizacion actuando a través de organismo de vigilancia como éstos.
I PROCURA UFPS que seria el 6rgano
E para tramitar y denunciar esas
[0} situaciones irregulares que se puedan
presentar
ya
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ORI s ORIA Andlisis NIVEL ORIAS Andlisis
NIVEL NIVEL
Me gustaria que estuviese vigilando
pero no siendo inspeccion. Mirando . .
c6mo se ejecutan los presupuestos de — Desde el punto de vista del término
qué manera se aplica a cada una de las Q de efectividad, relacionado conel
partes que tiene que ver con los m impacto que puede tener una
derechos civiles. PROCURA deberia a actividad que involucra a unas metas
solicitar que se den expresiones libres. ~ ¥ UNoS recursos, yo creo que la parte
No podemos entrar en contradiccion $ de comunicacién, yo creo que se ha
[ conel Articulo 20 del derecho a la | Se han gestionado = quedado en la primera parte en
E expresion labores por la S conocer, que nosotros entendamos o
= proteccion de la = veamos a esta Veeduria como
O lihartad de Bl alaiien e an &ste momentn llna




*Proteccion

expresion frente

s

in estadio de eficacia porque logra

g

» (@]
2 >
oportuna . algunas actitudes, los objetivos para los cuales se ha
5] 7] = .
[ para los PROCURA dentrohde I_ads acciones pero no es @ creado que es hacer una actividad de| La efectividad
[ Derechos puei creo qf a sluodmuy | suficiente para un Parael o Veeduria, no sabemos qué tan estuvo limitada
[a] Civiles. Coﬂieif/g::iiasf:m: nﬂﬁfngst;r:g::s 2 ideal equilibrio. estamento 8 EDP-1 eficiente haya sido mucho menos qué| a la capacidad
» ” - - T
Derechos P~ " También se 2] tan efectiva. Continuo siendo de
k=l ( P indirectamente o directamente a N docentes se - L i
o Politicos y d 1o la libertad - aprecia que las concluye que %) reiterativo en el hecho de que este | comunicaciony
k] Libertad de c;a;:atatolnuc ?uda' |tena EXPd'ESI'O" veedurias no hubo una 8 [*Proteccion proceso como tal le ha faltado | sensibilizacion
B c Expresion) ed nto los es | antes como_de 0s deberian hacer agenda por la é oportuna mucha divulgacién y sensibilizacion entorno al
B 2 (DDHH 1°) ocentes. Phorho tr?nto wln: ero inspeccion sino proteccion de O para los ¢{PROCURA enel cual todos los actores deben propdsito
5 3 PROCURA ha hecho una labor, sin |y amente 1= Derechos | \4eps Jogr6 | ser responsables y conscientes de | natural de la
2 D embargo nunca es completa esa labor - los derechos Q . 0gro la - )
= ° a fech una funcion de civiles y DESC| o Civiles. rotecoi6n que definitivamente para que esto | veeduria y por
@ S porque a la fecha "IO tdengt_) vigilancia sobre pero estuvo w (Derechos | P funcione debe tener un apoyo de ello no se
[a) s o cono_cllmdl_enm por elje‘nvfuo e nln_gur;a los presupuestos. limitada 8 Politicos y | €sperada de integralidad de todas sus partes bajo apreci6
< =] sancién directa a algn funcionario de ; £ |Libertad de | Derechos el entendido de que de nuevo es una | efectividad en
-S la Universidad que haya privado de la notoriamente 3 Expresion) Civiles idad d I roteccion
D ) Jibertad por ed (DXIgHH S y oportunidad de que las cosas p! o el
o . i ; 0) ° i mejoren para todos tanto desde el | esperada de los
— @ Pienso que se ha hecho mucho en esta incapacidad a Politicos y los Joren p: e Derechos. N
[a) L itativa d y Derechos punto de vista de la institucion como| Derechos. No
parte de los derechos civiles, pero cuantitativa de 1%} *Garanti NS b mbié
- s i iemb o arantias 6mi los docentes, los administrativos y |obstante también
S pienso que nunca todo lo que se haga susmiembrosy| = para la Econémicos, los estudiantes se sefiala que la
= s sera suficiente para lograr el baja definicion| @ calidady | Socialesy Veedurfa se
(@) o equilibrio en este aspecto de acciones S | cobertura | Culturales de centra en ejercer
LIJ = frente ala de los los un papel critico
LL z informacién g Derechos | E: frente a los
5] £ )
Lu = i Iquetasbe S E Econémico Universitarios elementos que
=] @ Me parece que esa es la esencia de recolectaba. Se E s Sociales y 2 ;0U6 hi Pues yo o que e agregd siempre es que contradicen los
2 .© PROCURA buscar una mayor precisa sin © Culturales | O il St derechos de
D =] embargo que la o falta? ;Por PROCURA hace un papel critico, el N
= cobertura en el restaurante, buscar una s (DESC) ¢ s o primeray
° o esencia de > o~ & significado de la critica es desvelar, es
E (%] mayor cobertura de It_}s dep_qrtes y Por una parte se Procura se I (In.clusmn y que? des ocultar, es mostrar los elementos segu_nda .
g bienestar, buscar una inclusion méas anota que fue la fundé en 1 @ Bienestar) que contradicen los derechos de primera| Generacion, sin
8 c_la_rla de los estud‘l_antes ydela esencia de_l caso proteccion de S (DDHH 2°) y segunda generacion entendiendo en embargo se ve
g revision de esa politica PROCURA enestudio la o5 Derechos O éste momento para mi la efectividad es | limitado por la
S~ debe revisar que tipo de estudiantes | blsqueda de Social @ clara, entiendan que cuando hablamos | Centralizacion
g 8 esta recibiendo los beneficios del | mayor cobertura e Ecgﬁl’:ameizg/s E de efectividad no se refiere a la de funciones o
S 0 Garantias restaurante que no son para todos. Que |  inclusion del . [5] aplicacion sino como a lo largo del | tareas en un solo
w [a) para los vemos que hay estudiantes que tienen | bienestar general o tiempo se puede valorar el trabajo de integrante.
8 ~~ | Derechos donde ir a comer. y por otra se 8 PROCURA, lo he expresado
% E Econémicos, sefiala que se . EDP-2| PROCURA no es un solo compaiero
[ E Sociales y limit6 a recaudar K=} PROCURA son las actividades que
© =5 | Culturales informacion pero ) encierra todo y me parece que de una u
[a =] (DESC) Pero igual PROCURA en estos no a concretar ° otra manera la efectividad ha sido clara,
8 8 derechos econémicos sociales y acciones de g ha qenunciadm, ha Flantgadn la
; culturales, pienso que se ha limitado | mejoria sustancial 'S necesidad de una Un(\/ers{dad més
o s6lo al conocimiento de la informacion| por tener una 1] transparente, una Universidad que
g que la Universidad entrega pero hace limitante *5' e190“‘9'5“5 planes y sus procesos sin
@ falta que PROCURA tenga dentro de | cuantitativa de E que es'ten amarrandrmrlms hechos, eso
& su organizacion muy bien distribuida miembros. hard que la efectividad se logre,
E’ las funciones pues realmente se m}entras dem{nf:,e, mientras explique,
I percibe que PROCURA gira bajo la mientras sensibilice, ese es el papel de
S
] direccion de una sola persona PROCURA
]
Z
TRIANGULACION (Efectividad/Estudiantes)
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Digamos que PROCURA UFPS con
sus actividades, elevo en la categoria Habria que iniciar por definir
de estos derechos como un plano “efectividad” para el caso de
diferente con el que venia siendo PROCURA UFPS la sensacion que
tratados en nuestra comunidad queda o que en mi entender tengo es
universitaria. Se notd mas sensibilidad que esa efectividad se deberia o se vio
sobre el amparo que debian tener | Se percibe que la representada en el nimero de
[ estudiantes, docentes y administrativos | proteccién de los denuncias, en el nimero de
= de sus derechos y la manera como derechos civiles —_ sefialamientos smhfe in;mnsistencias por
2 estos venian siendo satisfechos o se elevarona un 8 parte de la Unye(sndad snyre los
®] suplidos, tanto por la administracion trato i derechos econdmicos, sociales y
8 *Proteccion central como por los diferentes desacostumbrado, a culturales y no en una forma integral
5 oportuna organismos. Da la percepcion de que |  por tanto que ;’ como pues ya lo han ilustrado algunos
o para los efectivamente trat6 de elevar todoy de| gener6 mayor @ de' las personas que me antecedenvde
@ Derechos sacar un poco de las sombras y generar| sensibilidad y que IS qué s lo que deberia ser la veeduria y
a Civiles. una nueva dinamica de derechos efectivamente S éste prohlema se hace mucho més
«» . = EEP-1 | agudo porque esa definicion del criterio
o (Derechos sac6 un poco de = L N e
- Politi | mb 1 3 efectividad no se tiene clara y si se tiene | Por una parte se
(<3} .(:’ ! Iczsdy d.as, 59 rasdes ) O clara pues solamente la tendré claraun | cyestiona los
© u erta. . e indmica. Ademés > grupo disminuido de personas y no pues | ajcances de la
\g EXPWS'OT? por otra parte se Parael B un grupo significativo de lo que es la nocién de
S (DDHH 1°) PROCURA UFPS en esto hizo un P’EC];T qﬁeben lo estamento = Universidad entendida en sus tres efectividad,
2 excelente trabajo garantizando y P?j' e hubo un | estudiantil se g estamentos, entonces para calificar la | efievionando
ks exigiendo al interior de la Universidad | 8STUerz para ?ue concluye que laf - 3 efectividad habria que tener claro a qué | oo o octe
E que se cumplieran y se respetardn los se redspetar:an 0s Veed.urla en - se refiere porque lo r!ue quedaﬂen el aire versa por el
Derechos Humanos en especial los de herec 0s estudio twvo S |*Proteccién 0lo que queda en mi percepcion es que | o
» la libre expresion, el derecho politico. umanos. Inltenclones é oportuna . l1fuss ef;;tl\:a en :;uar!tfn a denunf;a; causas
I h claras por independientemente si fueron verdad o L
8 PROCL!RA-UFPSJUNO con ovras rotet ; Q para los (PROCURA si eszs situaciones no fueron verdad, la judiciales
2 organizaciones del estamento proteger y c Derech ¢ Jueron verdad, fa | . oo 4
erechos iniciadas o mas
o} T N defender de o - UFPS logré la Procuraduria denunci6 un sin nimero | °
= estudiantil ejercié un buen trabajo en Civil y bi
= . o iviles. A d ien por un trato
e " P manera integra w proteccién le acciones pero pues creo que noes | i
eso, en la medida de las posibilidades (Derechos AP . integral. Si fuera
@ : N los derechos o da d ese el fin Unico de la Veedurfa. -
claro estd, de lo que permite nuestra [ esperada de
e h d o Politicos y por el primer
< g realidad como estudiantes “":T: e & |Libertad de|  Derechos entendido se
a [5] " [ Expresi6n) Civiles y reconoce que
D generacion. = o N
— = o " 2 |(DDHH 1°) [Politicos v los hubo un buen




EFECTIVI

Proteccion esperada de De

, Sociales y Culturales (DESC)

6micos

Garantias para los Derechos Econ

Garantias
para los
Derechos
Econémicos,
Sociales y
Culturales
(DESC)

Percibi en ese momento, que la
veedurfa ejercié un control y una
vigilancia en materia presupuestal.
Pero estaba demostrado que esos
temas presupuestales venian
ejerciendo ese de manera muy muy
minuciosa y durante la administracion
anterior estaban muy enfocados al
plano de lo financiero o a destacar el
manejo financiero de la Universidad.
Como era importante, el hecho de que
PROCURA vigilara y tratara en la
medida de las posibilidades de ejercer
esas funciones que le ampara la ley,
pues me dio la percepcion de que el
tema debia ser realizado con mayor
detalle y que habia la oportunidad de
ejercer algunas acciones de mejora y
de participacién como se fueron
viendo més adelante en los resultados
de PROCURA UFPS

Considero en lo personal que al
ejercer una defensa de los Derechos
Humanos es una defensa integra , al
igual que los derechos de la primera
generacion, los derechos politicos y
libertad expresion, considero que
PROCURA UFPS lo intent6 y lo logré
en la medida de las posibilidades
realizar un buen trabajo. Que claro
esta hizo falta, como todos lo
sabemos, pero se logré ejercer un
control y prevencion en defensa de los
derechos humanos

Si bien hubo un
esfuerzo por
vigilar la materia
presupuestal para
garantizar estos
derechos, la
institucionalidad
le daba un manejo
de mucho mayor
detalle que no fue
del mismo nivel
por parte de la
Veeduria. Ademas
se sefiala que la
defensa intentd ser
integra en los
derechos
humanos, sin
embargo las
posibilidades eran
otras e impidi6
total control y
prevencion.

mayor tacto y
sensibilizacién
frente a lo que

se
acostumbraba.
No obstante las
limitantes

estuvieron por
el orden de la

carencia del
conocimiento

técnico

necesario para

argumentar a
mayor detalle

el control

sobre los
derechos de
esta categoria

Proteccion de los Derechos Civiles y Garantias para los C

y
*Garantias
para la
calidad y
cobertura
de los
Derechos
Econémico
s Sociales y
Culturales
(DESC)
(Inclusiény
Bienestar)
(DDHH 2°)

Derechos
Econémicos,
Sociales y
Culturales de
los
Estamentos
Universitarios
? (Qué hizo
falta? ¢Por
qué?

EEP-2

Pienso que PROCURA UFPS en
gran parte pudo ofrecer efectividad
para el cumplimiento de los
derechos, PROCURA ademas de
realizar efectivamente las denuncias
también nos brindé informacién
acerca de la historia de la
Universidad acerca del por qué la
Universidad ha vivido ciertas
circunstancias. En esa medida
podriamos decir que se cumplié con
la efectividad, sin embargo,
entendiendo que la tarea es ardua y
digamos que el nivel del personal
que se interesan en hacer veeduria
dentro de la Universidad es poco,
hace falta que el rango de excursion
que PROCURA UFPS desarrolla sea|
un poco mas amplio para que esa
efectividad también pueda tener
mayor garantia

nimero de
iniciativas pero
este no debe ser
el fin Gnico de
la Veedurfa. Por
otra parte se
aprecia que
hubo un aporte
en términos de
informacién
para mayor
conocimiento de
la comunidad.
Pero asi mismo
hizo falta mayor
cobertura de
aspectos
tematicos para
ampliar asi
mismo la
garantia de los
derechos




ANEXO 19. TRIANGULACION DE GOBERNABILIDAD

TRIANGULACION (Gobernabilidad/Trabajadores)
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SIS ORIA Andlisis NIVEL. ST GORIAS | Analisis ST
Creo que procura ahi si hizo una labor De acuerdo a mis consultas y
interesante y positiva... generé también alainvestigacion de la
unos espacio de didlogo importantes, actuacion de la veeduria, ésta
implico discutir el modelo de gestion de se centr6 solamente a
la Universidad, implicé discutir los denuncias, solicitudes, quejas,
aspectos académicos de la Universidad. pero como dialogo en su
Yo pienso que en ese sentido y asi se informe no logro determinar,
haya generado por vias muy de hecho, se [ A pesar que hubo donde esté el didlogo.
generaron unos dialogos con el Consejo | mecanismos de PROCURA debe extenderse a
Superior que eran inéditos desde 1995. hecho para todos los tres estamentos, o
PROCURA genera esos dialogos, a veces|  presionar el sea debe existir un
o *Entablar tensos pero igual, pero igual el dialogo es| didlogo, fue un PROCURA que abarque los
j=2] relacién dialéctica es discusion es un anélisis para| aspecto positivo tres estamentos, para que la
(—2 entre llegar a una sintesis para los docentes fuerza sea mayor y sea
B3 particulares ya que significo integral, porque el problema
9 yla hitos inéditos es institucional, no es de
2] administrac desde hace varios estudiantes y los estudiantes
b ion. PRO(;.URA tl:uscp zl dllalogoly blusco los | "afios y permitio Parael GTP-1 | hacen sus propias actividades
Q Propender n; |os_a Iavgs Ie gsfgua es_ lograr analizar tematicas esta_mento « y cuando conviene,
S por un obtener inclusive la informacién que | % oo o oo | trabajador se L2 participamos los
g didlogo necesita para poder desarrollar su la fecha. Ademas concluye que sl administrativos, cuando Para el estamento
H permanente 6n. Ha sido hay una reaccion de _parte falto mayor hubo un aspecto E *Entablar conviene panicvipan los trabajador se
DL. y del_Staff_éd_el Estahdo );Idedl_adco:ur]ldlad comunicaciony trascender]tal en p= relacion docentes con los estudiantes y concluyg que no
ponderado unlver_sl ria qug' 12 e: _en ido _acla a | contacto con la Ia.\/e.eduna que S entre cuando nos conviene a todos hubo evidencias
comunidad también hacia los miembros comunidad para | i bien no fue o articulares si nos unimos entonces el concretas de
de la comunidad, haciendo que los : ideal (vias de E p o promocién de
— iemb © i el evitar ] yla problema y su raiz es que N X
< miel _ros estén prevenidos ante las estigmatizaciones hechp para R} administrac| ¢PROCURA mientras no nos toguen a cada dialogo. Y ad?mas
3 acciones que pueda desarr_ol_lar sobre la agenda. presionar), = i6n. UFPS uno de nosotros en forma | due la veeduria se
= PROCURA en PRO del beneficio de la logré hitos £ N s individual " percibia muy
=4 ¥ . Y Propender | promovi el individual, no nos sentimos | . P® "
o) < misma comunidad. Entonces hace falta inéditos en ) fectados. Ret inclinada hacia el
=% icacion ma - < porun | dialogo entre afectados. Retomo
< = una comunicacion més con la base y con muchos afios en " g te mi a estamento
= - . o> « dialogo T nuevamente mi propuesta es SAMeEno
los miembros de la comunidad y buscar la Universidad, —_ ermanente ella que la veeduria sea una estudiantil méas no
o ? una nueva forma de comunicacion con el que sinificé g P y Administracié universitaria UFPS pero tri-estamentaria
| = Staff E!L:e administra la Ufr;l\_/srsldadl para mayor S | ponderado ny los integral de todos los tres | €S0 IMpidio que se
= S asi lograr una mejor fluidez en la democracia, 2 y*Lograr | estamentos, estamentos considerara
= "
m = comunicacion dialogo y _ S consultay | motivando la _|ntegra|. Afl
< =2 transaparencia [ N n | mismo se sefiala
= enla E conser_ﬁo ye en otros términos
Z 'g Universidad. b :r:fevslg Cons'enso Considero que ésta es una que la falta de
x| < Cuando se hacfa la medida de hecho, era Noobstantese | 2 | o ier previoa la or anizacifmque oo nova y o) | €Videncias se debe
] @ la Gnica manera que la gente se cometieron & | decision o toma de rgar bq PROCU)P;A a los pocos afios
£ i ién asi I [a decisiones {6rmino que busca de accion de
o0 = pellizcaba, pero también asi ocurre el errores a adopcion es la accion que se debe S
o e estamento profesoral y en el estamento momento de > e politicas desde la buscar es la de vigilancia a una
o -8 administrativo, es una de nuestras comunicar las % enlas gestion d M cultura que
2 g = lemocratizacion entonces ante N
> [ caracteristicas. Sefiala que la causas ya que k] 6 piblica? ;Qué . ) predomina en la
5 o . - d fu = gestion ML= @ una comunidad que ha venido comunidad, y va
o = Entonces qué es lo que hace PROCURA, | unica manera de _no ergn © plblica. hizo falta? manejando las cosas de una ,_y
< T% *Lograr ya desde una percepcion ampliada y sensibilizar la diplomaticas [a) Democratiz|  zPor qué? manera mas personalista la entorno al miedo o
o consulta'y desde una percepcion del tipo de comunidad es a asi mismo > aren ¢ ‘ reactividad. I reaccion ante temor hacia los
g consenso Universidad que queremos visualizar través de los permitio ©° termino de la aparicié‘n de ese tipo de cambios y solo
S previo para las préximas generaciones. Veo que hechos de tergiversacione g Jegitimar controles pues ha generado hasta que se
E antes a PROCURA intenta romper o intenta crear [  presion, y eso s sobre la 'S Administra ferorcims. entoneoa la argumentaron las
k] cualquier una ruptura (y a fe que lo logran) que significé en la agenda de g cion. veeduria, el périodo inicial le bases legales, fue
c decision o sensibilicen un poco a esa masa acritica, veeduria un control y S corres, or;dié el de nacer y dar| 3¢ ¢ pudo iniciar
E " que permea las costumbres de la intento por vigilancia para — Pe y algunos dialogos.
adopcion o o a la vida, entonces hay una
o de Universidad. fomeeruma promaver resistencia a ese cambio,
< politicias Digamos que PROCURA rompe, crea o dinamica didlogo y GTP-2 después de acciones y '
iscusio i asiva < -
< enlas propon; I_a dlsctuslon ct:n los afra” e Adpema’s después de que la misma
% gestion obviamente con algunas fallas y fszé. e comunidad universitaria se fue
c publica. 2 4 - dando cuenta de que tenia una
S . administracion .
2 Democratiz . base legal, se comenzo a
S intentara -
< aren - . + | democratizar hacer algunos diriamos
N | término de El papel fue positivo debido a que forzo p algunas acciones de dialogo.
= legitimar a las administraciones de la Universidad | mucho mas las Esto no es organismo de
- i 4 decisiones para i
S | Administra a que democratizaran mucho més sus P representacion, no es un
o cién. decisiones, porque se estaban tomando de que fueran organismo de la
g manera unilateral y se estan aplicando sus| transparente. Las administracion tampoco es de
i i iversitaria. | fallas fueron de P
a efectos hacia la comunidad un{versltana. faflas n enjuiciamiento de todo eso,
Entonces PROCURA a través de sus | tipo diplomético 0, es 5610 arganismo que 1o
acciones logrd presionar para que se le que busca s transparentar los
presta_ra atencion a las peticiones de la procesos, entonces seguir
comunldad,_dg conocer que era lo que se buscando ese trabajo hay que
estab_a dec_ldlendo st_:b_re ell_os y sobre sequir haciéndolo falta mucho
las slmacloqes administrativas fueran trabajo en eso.
més transparentes
Z
TRIANGULACION (Gobernabilidad/Docentes)
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Quisiera afirmar que lo que digo es Bueno el didlogo significa
incorrecto, pero aqui invitan a que se preqlsamente una
hable a que se dialogue pero no se hace conversacion entre dos partes,
absolutamente nada. Falté mas vigilancia, pero desde el punto de vista
yo digo que no deberfan hacer inspeccién visible de las actividades de
sino més elementos de proteccién a los la veeduria, se establece
derechos de los estudiantes y inicialmente una actividad
i critica, a la actividad critica
poslblemenrt]e a Io:ep;_ofesorets paraque | oo aspecto de e 3 e
s¢ haga electivamente. promocién del e "
PROCURA debe actuar a través de dia que deberia ser el didlogo, y
. N ialogo los .
Entablar grupos de trabajo que busquen M la gobernabilidad de la
o " docentes sefialan .
> relacion salvaguardar el restaurante, las danzas, el : - veeduria habla
o ) la imposibilidad P )
= entre deporte y el bienestar en general de didlogo por la especificamente de dialogos,
B3 particulares gop me parece que deberia tenerse
[a) cultura

via

en cuenta en la actividad de la




- b predominante en N P - N
5] administrac o veeduria continuar conesa | para ajquno de los
© ion PROCURA pues tengo un conocimiento la GDP-1 | idea establecida de mantener 9!
S . ha hecho funcion en la parte la promocién| Administracion, S i iy docentes fa labor
=) Propender ) ©ia " La blsqueda ©Q dialogos y ojala que por parte de critica ejercida
‘S del dialogo entre organizacion y los pero que sin que - h i )
por un o de quien es objeto de la "
g dialogo particulares. Pero esta promocion, embargo hubo | gobernabilidad | - ;5 *Entablar veeduria también entienda que por la Veeduria no
i i ifi . i i en términos de " va en sintonfa con
S | permanente inclusive la ha hecho manifiesta pues | intentos notorios o o relacién se trata precisamente de un n
= usando en gran medida lo que muchas por establecer didlogoy S fiami i el didlogo.
o y g q s O entre acompafiamiento posterior .
i conductos de | democratizacio = N Ademas que no
ponderado empresas y organizaciones usan hoy en o S |particulares para tener procesos en los :
dia que son las redes sociales puesto que [ conversacionasi npara los o la hubo serios
i i 3 docentes, se vié =] Y cuales se establezcan intentos por
< es la herramienta que tienen para usar. | S€a a través de " B |administrac| resultados que generen " spor
= Entonces ahi pienso que PROCURA pues | medios virtuales. fuertemente = i ¢(PROCURA . ! dialogar sino mas
5 £ ion. impacto por el biende toda la| =
2 hizo lo que tenia que hacer y llegé hasta analizada desde £ Propender UFPS idad. M bien solo sefialar.
=4 P la cultura de la P i6 el comunidad. Me parece que | compementariam
) = esas vias de hecho en ese aspecto " k] por un promovio el finalmente no hemos
o puntual. Pero ha tratado de promocionar comunidadyla| < dialogo | didlogo entre entendido el obieto principal ente para el otro
< > esos dialogos entre las partes administracion [ 11 objeto princip docente tiene
9 p —  [permanente ella de la veedurfa ni la forma de ;
D = organizaciones y particulares, sin enla () ini i ili i mucha relevancia
g yp 3 o S y Administracio utilizar las herramientas de
— 5 embargo parece ser que la Universidad o Universidad i4 Ia marera como la
0 90 s q " < | ponderado ny los dialogo que favorecen ese P
— ‘S no le interesa la opinion de los pero que sin O * i " Universidad
— <] articulares embargohubo | 5 | Y Lograr | estamentos, accionar de la veedurfa. foso va o elude las
o X "
m 5 P intentos por ] consultay | motivando la pretensiones de la
< = establecer £ | comserso Ita yel Comunidad a
= E revio N .
Z IS conductos de - P CcONsenso través del equipo
S Creo que ahf le hace falta un poco més a i Q antes a : juridi
0: qf . P dialogo que en IS o previo a la juridico y la
T < PROCURA. Yo diria que PROCURA al Gltimas fueorn € dcua_ quier i manera como se
@ i - ecision o . - P’
m i ~ igual que muchos de nosotros ha estériles dada 8 -t PROCURA debe liderar ese |limita la autonomia
S intentado que se de transparencia, que se las prioridades - N gy proceso debe buscar que la de las
o o de honestidad y que lo planeado se dé a dela 2 i R gente que denuncia se dependencias y los
(O] B S término de corto, mediano y largo plazo. Administracion. | & | P° |t:c|as gestlén encuentre con aquellos que estamentos,
= g Que se pueda evidenciar que las politicas o Asf mismo se o enlas 1 pablica? (Qué estén denunciando, para que | vulnerando el co-
o S *Lograr de la Universidad no respondena un Si bienla sefiala que que = gestion hizo falta? tengan la oportur;idad de gobierno. Por
< o consulta y grupo de personas sino que respondena | veedurfa hizo lo fueron a piblica. ¢Por qué? validar su palabra ahi si | Gltimo se percibe
c N " que N = |Democratiz| ¢ £ - . .
o consenso las expectativas de toda su comunidad. | . precarios o % aren establecemos un dilogo sin | que la veedurfa no
g previo PROCURA no hace el papel de sefialar i"cugs'tanrf'la'lmn deficientes los = rmino de embargo la universidad a cumplié conel
sino de vigilar los procedimientos y € podia, hicieron | ofar20s por =) . apel de acercar
= antes a | falta mayores ! 0S P! =2 legitimar todos I0§ estamentos nos paps
@ cualquier hacer posible la defensa de los derechos evidenciar los 8 Admini tratan por igual y creo que el las personas
‘T | decisiono de cada uno de sus trabajadores o en este voluntades por | pe hos de poca £ :‘i':r']s"a compafiero TP-1 nos cit6 muy entorno a
£ adopcion caso de los estudiantes. sig?;;m?s:ldi democracia en o . claro, todo lo resuelven los propésitos de
'<O( de para hacerle la Institucion o abogados, cuando la enten_dlm!ejnmS y
< politicias fronte 2 I GDP-2 | universidad asume el papel validacién de
- en las Enla consulta y el consenso de las necesidad de auténomo de tomar sus conocimientos.
% gestion decisiones administrativas de la democratizar las decisiones, la parte
c publica. Universidad Francisco de Paula decisiones. Se académica le corresponde a
=4 Democratiz Santander, PROCURA no muestra una afade ue‘ la los profesores, la parte
% aren fortaleza grande la cual deberia ser una accion n?) debia administrativa a los
.E tém?i!m de de sus pilares porque si la seleccion enfocarse tanto en comparieros adn?inis_trativos y
© legitimar representante estudiantil y los seialar sino en la parte estudiantil a los
=} Administra repr profesoral que ampliar la estudiantes eso hace entonces
Qe cién. or democratizacién de los diferentes o lar que si cada uno juega su papel
IS p vigilancia. o :
Fr) estamentos se hiciera basado en el protagénico con autonomia y
a contexto de Universidad como desarrollo, no necesitamos
Universidad no se permitiria por ejemplo una oficina juridica que nos
que entre la politica externa entre estos esté diciendo como hacer las
aspectos. Entonces en esa parte de cosas
Democratizacion PROCURA hizo lo que
pudo pero hace falta establecer un manual
o0 algunas normatividades.
Z
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Entonces lo que hizo PROCURA percibo
yo, fue forzar de alguna manera esos Consid | ejercici
espacios para hablar, y para hablar OSSI emﬁ}'i;;&zgzo
quizas de temas que no suelen ser buenos que tesarl:o Ob'l'd " en
porque nadie le gusta que le digan la cLll’an;gto erdna 'Idl ac puesl es
verdad y hay cosas que deberfan ser ;zcir; Zr:in;cilntz.rv;mno
aclaradas y la manera de aclararlas era . N .
hablando precisamente, abiertamente que Hubodlr:epms de anten:)r ;’ROCdL_JRA SEI dedlcto
o *Entablar YO Creo que es un espacio muy sano tae a:_ 0 p{e en te'dmz d”ss so an_\en e
j=2] relacién porque garantizan la excelencia, el est mefru1 rios enl_a ctzg \dad de enuqlclats’y
(—2 entre mejoramiento continuo y caracterizan a perrt: eron so ICII es que se not_s lustra
2 particulares los estudiantes que todo profesional debe muchas veces €n el resumen EJE,CU vo q_ule
[a) la estar de mente abierta nulos por la baja nos comparten en ésta reunion,
> adm)ilnistrac capacidad de La_ . « Pero no a promoverse
hel ion. dialogo de la QObE’"ab'_“dad g GEP-1 espacios de dialogo conel | para alguno de los
£ P .d Administracion, | Se apreciaen o resto de la comunidad se | espdiantes en este
'S Considero que la funcién de PROCURA érminos de los ™ ntablar iscusié
8 Topender q por otra parte se | . del E *E tal_al enfrasca entonces la discusion aspecto la
o dpi;ougr:) en esto fue muy baja. Y no era sefiala que la estudiantes p relacion con el representante legal de | \seedurfa no se
g ermanente responsabilidad de PROCURA, era Veeduria logrg | €OmMO un tema o entre la veedurias y las personas de| esforz por crear
2 P responsabilidad de la poca capacidad de | forzar la apertura | Particularmente S particulares la administracion como decia | espacios de
o y didlogo que tenian los actuales directivos|  de algunos cultura de la = yla el compaiero administrativo, | giscusis
~ ponderado N ” " = ;L discusion, debate,
< en este momento, y eso impedia en espacios para | comunidad }’l|a 2 adm_l{ustrac (PROCURA encargadas de responder. proposiciony
3 realidad una buena gobernabilidad hablar admlﬂlS"aCIOT], £ 1on. UFPS Mas no se preocupa la convergencia sino
£l porque hay que entender que la asuvezquest £ Propender romovi6 el veeduria por crear espacios més bien solo
) s Universidad. PROCURA intento bien hubo 'g por un gi 3logo entre donde los tres estamentos iniciativas de
< — promover a debates tri-estamentarios y intentos por < dialogo puedan converger, dialogar, denuncias y
D 0; debates bi-estamentarios pero los establecer — | permanente ?I_Ia . discutir, debatir y proponer | seialamientos. Por
= = resultados fueron vanos ya que la debates y 3 y Administracio sobre éstos aspectos otra parte ambién
1 S administracion de la Universidad en ese espacios de < | ponderado ny los se sefiala que la
e S momento no le importaba mucho didlogo para la ?g y*Lograr | estamentos, consecucién del
s democratizacio consulta y N " N
m| 3 IS motivando la 4
<L | . hubo una S| oM | conulta y el dilzl(igvocffuﬁ'ﬂ;
= . i ) notorio ® previo y " i
Z £ Si me parece que falto un poco més para incapacidad de 5 antesa consenso Pues yo pienso que es muy Yy que si hubo
0: < _Iograr_desde adentro de ese interpretar la o cualquier previo a la gmmpl!gadm porque para que evidencias de
Lu @ funcionamiento o de ese ADN de las culturay la g decision o toma de :ex;setae:ilsatli:gists:cr%s:mmqgﬁ;:ﬁ d_ylt)untades det
= dependencias y de las personas en los i ioi 1alogo por parte
a0} § g cargos. Como se podia dar analisis de la renera como Q adosclon dechiones dialogar por parte de ambos lados|  de la Veeduria
(@] o o manera en que eran tomadas las s | esta oma ? b GBI en éste caso PROCURAY I | como el acuerdo
S S *Lograr decisiones? i hubo fal ¢ concluye decisiones 8, | politicias gestion Universidad. Yo pienso que | 1evado a cabo con
(D = [ ecisiones? me parece que aln hubo falta | ¢jaramente que no| naturalmente. ) enlas thlica? ; procura siempre quiso romper !
5 o | consultay més trabajo y digamos que el enfoque por se logr6 No obstante el | gestion [ULITER o1 esas barreras que han existido el Consejo
S N consenso lo que pude leer en el informe ejecutivo, i s bl hizo falta? istori d iversi Superior
< S revio que puc n JeCUliVO, | democratizar las | papel de la o publica. ) 0 historicamente en la Universidad Universitari
3 p h estuvo mas encarrilado a la verificacion | decisiones de la | veedurfa hizo = Democratiz ¢Por qué? para que haya digamos un nlyerslta‘no
= anles a de ciertos elementos, pero encuantoa | Administracion, | las veces de LS ] aren conducto de comunicacion frente | POSterior a vias de
2 cualquier términos de toma de decisiones, por una parte se forzar c término de a los diferentes estamentos y la | hecho coyunturales
= declslgr] o podriamos decir que falt6 analizar la sefiala la conductos de k= Jegitimar administracion, prueba clara de yque
_g adopcion manera como nuestra cultura universitaria| - incapacidad de | dialogo que 8 Administra ello es, por ejemplo, que representaron
de se daba para poder tomar esas decisiones| L £ L PROCURA promovid varias intentos por
< Py interpretar la | beneficiaran la cion. "
< politicias realidad y cultura lenci \ E GEP-Z actividades que llevaron a romper barreras
- enlas . y . excelenciaye ) provocar situaciones histAriras




izacion de

Democrati

gestion
publica.
Democratiz
aren
término de
legitimar
Administra
cién.

Las funciones se pueden medir en
resultados y realmente en la UFPS es muy/|
poca la democratizacion que hay, es muy
poca la capacidad de ejercer un consenso
entre los estamentos de la Universidad y

sobre todo el estamento que dirige. Yo
creo que PROCURA lo intentd pero se
puede medir en resultados porque fue
imposible por la poca capacidad de
apertura de la toma de decisiones,
entonces era muy dificil lograr ejercer un
control, una consulta o un consenso sobre
cualquier decision de interés en la
Universidad.

universitariay
por otra parte se
asevera que hubo
un esfuerzo que
termin6 frustrado
por la poca
capacidad de
apertura de la
administracion

mejoramiento
continuo

coyunturales en la institucion y
esas situaciones convocaban
bésicamente a que la Universidad
se reuniera en espacios para
definir ciertas cosas, de
actividades que realizaba
PROCURA. Incluso éstas
cuestiones quedaron firmadas
bajo acuerdo pero que nunca se
cumplieron. Entonces eso es
prueba clara de que no hubo
deseo de hablar por una de las
partes, lo cual dificulta
claramente el didlogo que deberia
haber desarrollado PROCURA




ANEXO 20. TRIANGULACION DE PARTICIPACION

TRIANGULACION (Participacion/Trabajadores)

CATE |UNIDAD ENTREVISTA A INFORMANTES PARTICIPANTES EN GRUPO FOCAL
GORI A
A B SUECAT | Unica ca PREGUNTAS CODIGO SELECCION DE INFORMACION CENEUEE pEP cigggég?ﬁNr SEUG%CR/?I Unidad de PREGUNTA CODIGO | SELECCION DE INFORMACION ci?'gégz?ﬁh‘r
IS |EGORIA| Anaisis NIVEL. ST 5 Andlisis e
A partir del papel de PROCURA en la
Universidad se promocionan una serie
de liderazgos entre los estudiantes,
aparentemente era un lider, pero PROCURA si ha participado y lo
cuando se abrian la discusiones y puedo testificar, primero en las
cuando el movimiento se consolida, || actividad de la aUdl_Ef}CllaS pablicas de la
uno empieza a ver otro tipo de veedurfa genero (endl_clon de cuentas de la
liderazgos fuertes y consolidados o una serie de U"'VE’S_'dadv ha S'df_’ uno de los
liderazgos. Pero yo creo que también es| 1 evos liderazgos protagonistas en participacién, no
%) * un trabajo que queda mucho por hacer y también la solamente con el envio de !35
% Estimula ahi creo que procura en este sentido notoriedad de p(egupltas, sino en I_a propia
(VBI ciony debe a futuro trabajar més en ampliar la algunos més reallz‘aclon de las aL{dlenclas. Lo
S |promocio base de los liderazgos porque creo que | constantes. Sim que si ha faltado en ésta parte, es
k=] nde ahi hay una debilidad embargo atn el soporte de las preguntas, que
: Liderazg Entonces dlgamos_que ha)f untrabajo | queda mucho por entre 0‘;35 cosas esta 9';1"9]35
- osde desde la promocién de lideres por | pacer para lograr PTP-1 recomendaciones que se hacla en
< | distintas parte de PROCURAy la misma ampliar la base Ias‘audlenc_las porque como lo
2 |inciativa actividad curricular de la Universidad | ge |ideres en un decia anteriormente, siempre la )
8 s futuro. Asi mismo Para los - universidad tiene su **Pool” de | La categorfa de
E | diversas Ia participacién trabajadores el S personas dedicadas a participacion para
o o Se presentan unas falencias, unas en dltima estvo aspecto lde =] contrarrestar las preguntas y a dar | l0s trabajadores en
o plurales. necesidades de PROCURA. Puede ser | |imitada por la participacionpor | - o Ia respuesta que convenga peroa | el grupo focal se
= através de la capacitacion que misma carencia parte de la veeduria 'S la institucion, y no al beneflclo_ en| entendio so!o hacia
k=) podemos lograr una nueva de liderazgos estuvo marc_aldo por % A gene_ral. La PROC_URA h_a }/[enldo Io_s espacios de
& participacién de la comunidad, enque | ieresados en la Ia_ promocion de o o LPROCL:JRA haciendo su propia rendicion de | participacion que en
o ingresen nuevos lideres de apoyar ese Universidad Ild_eres que fue «© Estllmulacl UFPS estimuld cuentas, lo que pasa es que . la promoci6n de
© trabajo que vienen realizando quienes notoria pero escasa | g, ony y apoyo nosotros no participamos, para | liderazgos, anotando
b=l hoy se encuentran en la organizacion. oestéril frentealo | T |promocion liderazgos obtener los informes, y saber qué |  que hubo falta de
Z g Ya que sin la participacion de mas que se necesita en g de diversos de son las acciones, qué han hecho | mayor profundidad
\o < miembros de la comunidad, se vana futuras !r]iciativas y| @ Liderazgo iniciativas, o en las proposiciones
PR ® presentar dificultades para continuar también por el £ sde fortalecio ’|QS para un mayor
o o haciendo el trabajo fortalecimiento de 'S distintas 5 aprovechamiento de
< [ espacios de D | inciativas | €SPacios y los espacios de
o =1 participacion que g diversas o| Pprocesos de participacio
— g Ese es de los puntos que destacaria para alguno fue un I.OL pluriles y| participacién reglamentados por
9 % como uno de los mayores logros de granaporte en la 1 > . como Ley, y que ademés la
= S PROCURA, Digamos que PROCURA medida que aper:uro 8 F_ortalezl preparacion veeduria ha _hecho
o - abre esos espacios, logra que alguno de espacios para la < miento de| ante | toma de Sus propias
= esos colectivos se quiten esa concha participacion de I~ los decisiones de  rendiciones de
< k) que 1o tenia ahi a pesar de sus Se nqta que _Ia cole_ctlvgs y S procesos y| la |nforme§ pero que la
o S diferencias. En ese sentido pienso que | Veedurfa consigue| organizaciones TS | espacios Administraci ) comunidad tampoco
= los espacios de participacion fueron abrir espacios | sindicales pero para| — _de_ P ) Bugrym para eso se necesita h§ quendo en
% interesantes, tengo entendido que esos | P32 al_gunos otro qe e_llos hubo | .8 participac n? ;Qué hizo también que_to_dos los sectores | participar. Egr otra
g g espacios de participacién también cole_ctlvgs y |[un a_lej_aml_ento dela] < ~ion falta? ¢Por apoyenypartlupen, es decir que parEe también se
S 2 fueron abiertos a la or i or conla| @ |ciudadana qué? hayan m_as personas ylnc_uladas a sefiala que los
L S sindical y a la organi profesoral que en yesto se 8 este tipo de organizaciones. liderazgos seran
2 * porgue hubo muchos encuentros, pero 15 afios no se reflejo en que no £ Entonces en vista de que pues era|  resultado de un
-g Fortaleci si vefa que PROCURA abre esos habian dado sin hubo mayor <] muy reducida en ese momento, mayor
< miento espacios embargo también | involucramiento de | Q- pues el trabajo que pudo hacer, es| fortalecimiento en la
o de los PROCURA en efectt; logra unos se sefiala por otra | los sectores con las lo que las personas que estaban | participaciony de
< procesos espacios de participacion que por lo parte que hizo | acciones de procura en ese momento podian hacer, | los sectores en ellos
g Y. menos en 15 afios no se habfan dado en falta mcho mas PTP-2 pero si hace fal_ta un trabajo
o | espacios la Universidad trabajo paralelo mayor en el sentido de generar
z de conla i mas participacion cuando haya
.2 | participa de base y eso més participacion de la gente
£ cion Hizo falta més trabajo con la provocé que vamos a generar més liderazgos
S | ciudadan comunidad, con la base. De pronto muchas de sus van aparecer més lideres, van
< a f]“bo acciones individuales o que acciones se aparecer mas personas que
5 debian ser inmediatas entonces era muy | yieran ajenas y no quieran estar en este tipo de
i dificil en ese momento para hacer la | sqcializadas con trabajo, de participacion social y
consulta a la comunidad de las la comunidad, de control fiscal, disciplinario y
acciones que se iban a realizar, impidiendo un bueno todas las actividades que
obviamente no se esta criticando que mayor desarrolla la organizacion.
las acciones fueran negativas o que no | jnyolucramiento
tuvieran la necesidad de hacerse. Pero | de os sectores.
debe haber un mayor conocimiento de
la comunidad de las acciones que se
vayan o que se estén realizando para
que la comunidad se apropie de lo que
PROCURA esta haciendo
F4 = = =7
TRIANGULACION (Participacion/Docentes)
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Sigo ratificando que a PROCURA le
faltaria capacitar a sus estudiantes en el
liderazgo. PROCURA puede hacer un
grupo para la conciliaciony la paz,
puede hacer un grupo de liderazgos,
puede hacer grupos de lecturao un | g |iderazgo para Definitivamente las
semillero investigacion en ciencias | |os docentes se ve participaciones se miden con la
politicas lo que permitiria que como una visibilidad y definitivamente ha
PROCURA o solamente hace una | ebilidad notoria sido visible y uno como docente
38 * Vigilancia y no inspecciony de esa |ya que la veeduria ha encontrado escenarios en los
S | Estimula forma hace posible la aplicacion de los no trazd cuales la veeduria de tenido un
@ | cibny ~ derechos ) capacitaciones y efecto importante en las casos de
2 promoci6 Para mi le falta un poco mas de planes de larendicién de cuentas en alguna
5 nde fortaleza, me gustaria que dentro de promocionar huelga en especial, en particular,
o | Liderazg esas comisiones que le estoy h_ablia{]do, Liderazgos PDP- [ os casos de las denuncias contra
© os de hacer una comision de capacitacion, | perjudicando a su algunas actividades de pronto, me
5 | distintas mirar con sus compafieros de Vez supropesito | La categoria de 1 dijeron que las participaciones
'S | inciativa PROCURA natural de vigilar | participacion para legales de PROCURA fueron muy L
a N 1a lanalidad s |4 imnnrtantae v fiaran mins daneae | EN (2 participacion




diversas

1a 1oyanuau y 1a

10S QOCEMES se

HIPUI@INES, y UGV 1uy ugiRaS

por una parte se

o
S Veo que PROCURA en'su liderazgo es proteccion de percibe como g y defl_nl_\lvartjeme sf rE\_/a_Ildan su sefiala ot s
= o Shi " derechos. Se ve crucial para el = participacion, sus actividades ° q
Ol muy débil, puesto que esté rucial p S a falta de informacion | consideraria por su
plurales. précticamente centrado enuna y es la como una ejercicio de la o pero por fa € Informacion nivel de notoriedad.
- ; fcibil desventaja que la veeduriay el = que se tiene pues se ha perdido ' d
c misma persona que tiene la visibilidad Vel y (=) ; : en ese sentido ha
o de PROCURA visibilidad la mejoramiento ke mucho de esa importancia que | Y i |
= i L . iene & i sido ensa
=] Eneste orden de ideas, PROCURA no | 2dauiera unsolo | institucional perose| & * ({PROCURA tiene ésta veeduria para la muy y
= estudiante. i i i i universidad. relevante las
o es fuerte debe tratar de hacer una - sefialan aspectos _de < Estimulaci { UFPS estimulé - acciones
.‘% estimulacion y una promocicn grande cardcter voluntario 8 ony y apoyo participativas de la
E enesto, para lo cual considero que que limita un mayor o promocionfiderazgos veedurfa. No
a serfa prudente que se le solicitara a la impulso de la £ L de diversos de obstante también se
K] Universidad, espacios de promociény _ participacién K] lderazgo iniciativas, 0 vi6 muy limitada por
@ formacion de lideres. integral de todos los "= sde . a ausencia de mayor
o sectores en 'S distintas fonalec_'é los divulgacion e Yo
© colaboracionde la [ 2L | inciativas P y . RO
S Creo que cada vez que son convocados Veeduria, asi mismo 8 |diversas o procesos de '"f°’m"°'°5‘ integral
£ : " - = P a la comunidad. Por
y tienen en cuenta la funcion de se sefiala como I.OL plurales y | participacién otra parte se sefiala
3 PROCURA es valido que aparezca. debilidad principal, * como P N
& Pero los del pri | hech > Fortaleci ) que la veeduria ha
ero hay eventos como los del primer el hecho que no @» ortaleci | preparacion insistido en el
> semestre o padres de familia, invitan al existan esfuerzos O | miento de . .
o i o A <) ante la toma de liderazgo que tienen
= Consejo Estudiantil de la Universidad " por establecer N los i
c N Se sefiala que . < decisiones de los estamentos, y que
> pero no dicen nada de cuentas de P S nuevos liderazgos y 5 |procesosy] I 10 se debe correr el
E rendiciones y manejos. PROCURA rocL!raI participa que las funciones h=] espacios . ja . riesqo de iniciativas
= debe actuar més ahi y participar palrcla mente en | ean asumidas solo | — de Adm'n'Stra'C'é M PROCURA h Srsonales sino
< - solicitdndole a la administracién para OSSSPaC'OT por unintegrante de | & | participac n? (Qué hizo _Z P?’E_CE_EIUZ e a :sis\idas e
g 0 no entrar en contradiccion con creados pol(dad la veeduria. Se = ion falta? ¢Por venido insistien oden e Id elrazgo or anizasiones
S g problemas de protocolo o situaciones |ns\mljc|ona |Ka sefiala que la '© | ciudadana qué? que tenemos cada no de los " g
[ =3 * de protagonismo ademés se sefiala responsabilidad de | & estamentos. PROCURA ha incluyendo la
8 Fortaleci que la promover espacios g logrado que cada uno de los | veedurfa. Hubo falta
fd ient responsabilidad 10 se debe ser de IS) estamentos se toquen, que se de una
& ?fm: Ent PROCURA realmente i debe adelantarse | | oo i cladasino| O pregunte cuéles son sus derechos, |~ sensibilizaciony
< rOCesos onees 105 d rea‘r_ng tenen | en conjunto con en conjunto y cudles son sus deberes y desde | capacitacion més
® P po_cods Zspac&o:me ’d’arl icipacion otras socializacién con PDP- | esa Gptica participar. Entonces profunda entre
©° es ;lcios Uc!u a 'adnad © F e la n;lsma organizaciones las demés cada uno de nosotros hace su estamentos
=] pde U"Lve_'S' a ae; afguue ay c:ue estamentarias organizaciones 2 liderazgo de manera individual y
5 articipa avajar, sed ebe ‘.'. ec_elr eds 05 para un : personalista pero no acude a un
g P ciénp PRO(E:SS;?: n;padr |Ic|pac|‘gn_ded fortalecimiento proceso en la cual PROCURA
'S | ciudadan dentro de | ¢ d o _evas ac 'Vl'_: a e‘s O|  més eficaz en ayude a liderar esos procesos,
< entro de 1a administracion. £n este cuanto la cabe aqui hablar de capacitacion,
< a orden de ideas PROCURA debe de la PN .
© mano de 1a AP y ASPU. tratar de participacion. Se cabe aqui hablar de
I.OL fortal h Y ta . ticipacié requiere sensibilizacién, cabe aqui de
4 ecder rdmc ° n:;les parl 1CIP2CION| — sensibilizar en tomar decisiones como
en donde se establezcan algunos que deben ser estamentos
mecanismos por ejemplo usando la todos 10s
redes sociales. Realmente PROCURA | .
e deial bilidad | integrantes de la
se le deja la responsabilidad a que la universidad
participacion sea solamente de una
parte de tres o cuatro estudiantes,
cuando deberia ser toda la
Universidad, no solamente estudiantes,
docentes como desde la asociacién
sindical de ASPU
= - . -, -
TRIANGULACION (Participacion/Estudiantes)
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Esta veeduria PROCURA UFPS fue un
ejemplo de una de las tantas maneras o
estilos en que se puede ejercer ese
liderazgo — adn cuando se fue a los
extremos - Aln cuando se fue
Pero el tema del liderazgo y de a los extremos la
ejercerlo dentro la Universidad debe | veedurfa ilustro Participacion entendida desde
ser innato y asimismo yo PL_IEdO decir una de las c6mo se crean los espacios y
que la veeduria también debio entrar un| - maneras en las c6mo se apoyan los procesos de
3 * poco més a otros mbitos de la que se puede liderazgo, efectivamente la
S | Estimula Universidad. Entonces digamos que ejercer el veeduria lo hizo, a mi lo que
S | ciony ejercer ese liderazgo pues, podria decir( liderazgo, asi preocupa es el tema la
S |promoci también que era por el tiempo de | mismo se sefiala diversidad, éste apoyo y éste
5 nde PROCURA o tuvo una edad tan que no se puede estimulo a los liderazgos se ve
o | Liderazg considerable forzar porque es orientado todo el tiempo hacia un
S 0s de un aspecto innato 5 PEP-1 |solo sector que para éste caso era
= i = ; . o .
S dISFIn.‘aS alas pe_r;onas. En conclusion el % el mismo liderazgo que eje‘rcla o Los estudiantes en
'S | inciativa Creo que PROCURA UFPS alcanz6 También se aspecto de la S ejerce la persona que hacfa las grupo focal
- o s entre el estamento estudiantil muy buen|  sefiala que la participacion desde ‘S veces de representante legal de la | sefialaron que si bien
el g diversas reconocimiento, muy buena fama como | veeduria adquirié ol liderazgo y el = veedurfa, entonces claro que fue | hubo una notoriedad
& 5 o ente. Lastimosamente en PROCURA | relevanciaentre | ¢ o espacios s * LPROCl'JRA evidente la participacion de la | en la participacié
Q plurales. UFPS se ejercio muy visible el papel | los estamentos |, participacion, los| = Estimulaci | UFPS estimul6 veeduria como tal y el apoyo y el procesos de
=] del vocero, del que era el lider y las | pero se la figura estudiantes |t; ® ony y apoyo estimulo de esos liderazgos pero | liderazgos, hubo una
b=l demas personas que hacian parte de publica se aprecian como un T [promocion liderazgos en cuanto a diversidad fue muy falla en cuanto la
Z g PROCURA UFPS nunca se interesaron, centralizé y virtud de la g de diversos de corto el trabajo que realizo. diversidad de estos,
\o P 0 se formaron. Y eso terminaba significé una veeduria @ Liderazgo iniciativas, o Ya que se enfocaba
o ° desgastando la figura publica del que falla. reconociendo que | £ sde el [ hacia una sola
(@) kel era su vocero. Entonces lo que se opt6 por 'S | distintas 3 . personayeso
< © percibia era que PROCURA UFPS solo mecanismos % inciativas CE s impedia naturalmente
o =1 era una persona, y en esto por lo que extremos y ademds | & diversas o| |Procesos _de mayores procesos.
— g uno ve desde lejos creo que fallaron que el nivel de Q| Pluralesy participacion Por otra parte se
(@] S liderazgo depende | * como asevera que sin lugar
— @ Phes o | Fortaleci i6 adudas la veeduria
- > _ o en (ltimas de 3 iento d preparacion ha contribuid
o - Los espacios de participacion en la perfiles innatos. Asi| D miento de{ante |a toma de a contribuido a
E’ Universidad si lo hablamos desde los mismo sefialan que E los decisiones de Cfe_a'_ESP??IOS de
< K] estudiantes, estan muy limitado a los las posturas se g |Procesosy la PROCURA ayuds a que la participacion, pero
[a ) £ cargos de representacion, pero el haber personalizaronen | = | espacios Administracié Universidad sobre todo el estamento [ qUe estos no han
S tenido la existencia de la veedurfa pues - una sola persona y - de ,,'T‘mls acl estudiantil, se generaran un tenido el impacto
i) - es una muestra del pluralismo y El existir una es0 10 56 percibio | & | Participac| M7 ¢Qué hizo cuestionamiento acerca de las esperado, pero los
< S ” . veeduria significo P ion falta? ;Por actividades que se llevaban en el mecanismos
= h=} también la tolerancia que debemos Jurali como una fallaenel| S . " M- o~
=) S tenernos, por aquellos que estanmas | PIUralismo ante creiterio de 2 | ciudadana qué? manejo de la Universidad. La Glima | - empleados han
L : unos espacios de - o vez que existio una veeduria en la istid he
(=3 * interesados que otros en saber y o existido y eso ha
S ) ! trasfondo v | in o |as|  PAticipacion liderazgos y e Universidad fue hace mucho tiempo | conribuido a nuevos
= Fortaleci conocer el trasfondo y la esencia de las| | v | fortalecimientoala [ S cuando un compafiero que fue copaisy
G | miento cosas carqos de participacion. 5 sancionado durante seis semestres, p
o g . liderazgos
de los s fivn e irse v era la nereana miie




to de la

imien
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represenacion.

Creo que PROCURA UFPS fue muy | POF Otra parte se

bueno, hizo un trabajo excelente. Casi sefiala que el
siempre que habian procesos ya sea de papel fje la
unidad o en el marco de alguna veedurfa fue

actividad en especifico, ya sean relevame_ para los
espacios de

elecciones o ya sea en un debate de rticipacio
control politico o control financiero yo | ParticiPacionya
creo que PROCURA UFPS siempre que siempre

llegaba a esos espacios con propuestas, ”:z::sa‘;g"
llegaba con andlisis legales, juridicos y| - P
juridicos

su opinion era muy tenida en cuenta
para saber qué hacer o cémo hacer y no
caer en problemas sobre todo de
legalidad, era una pieza de apoyo muy
importante

PEP-2

R
venia llevando las funciones de
veeduria como representante legal y
miro lo que en tan poco tiempo
PROCURA ha llevado a cabo yo
digo “hombre indiscutiblemente se
han creado espacios de participacion
que tal vez si bien es cierto frente a
la realidad que vivimos que resulta
tan critica, no ha logrado generar los
impactos que cualquiera de nosotros
quisiera, pero indiscutiblemente los.
mecanismos de participacion han
existido y sobre ésta base también se
van a ir creando unos nuevos
espacios y liderazgos™




ANEXO 21. TRIANGULACION DE MORALIDAD INTERNA

TRIANGULACION (Moralidad Interna/Trabajadores)
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Siempre fueron de frente, siempre fueron
con el argumento juridico, y cuando
consideraron que debian llegar a otros
estamentos por fuera de la Universidad,
S como la procuraduria, la contraloria o la Si hay transparencia de acuerdo a
© fiscalia, dentro o fuera o las nacionales By .,p -
%] " . la ejecucion de sus actividades a
o también lo hicieron con nombre y con
=] - ‘ f : : pesar de no contar con un plan de
S cédula. Eso muestra la transparencia y la| Satisfactoriament, - o . "
" - accion propio. ¢Por qué le digo
N Demostraci responsabilidad de PROCURA. Debo | e los docentes w Ay "
1< . N e plan de accién™? Porque yo si le
6nde destacar la transparencia y la califican hago sequimiento a PROGURA en
? valores responsabilidad porque fueronenel transparente y Iag 4 i?1a web que ellos tienen
'S organizacio marco de la ley y sin capucha responsable ala pag d s lieneny
g nales como veeduria en el al observarles pues ahi si tienen
[ | tid muchas falencias, de que les falta
< 2 sentido que no se MTP-1 [ mostrar su propia reglamentacién,
o Transparen involucré con -
g cia de acciones dudosas = sus actividades, su plan de accion,
o procesos y Anivel general la vision que se tiene, |y reprochables y < enfocarla al que hacer de Procura
- ; N = como tal, ya que como ustedes
@ la que tengo y que tiene el sector de sus acciones = ¢ ' e >
= responsabil PROCURA UFPS, ha demostrado legales fueron S bien sabeny esté bien claro ac, Para los
= idad de sus transparencia en sus acciones no se ha siel = que es de orden constitucional, trabajadores en la|
B ] mpre con 3 den leqal existe ley, h ©
'S Acciones. presentado para que estas acciones que | nombre y cédula g_ f;’ len legal exist T ey, hay mor_allldad se
© ha realizado la organizacién, se presten Para los = ecretos que reglamentan aprecio que hubo
g amalos entendidos 0 a manejos dudosos trabajadores se [ completamente el func[onamlento transparencia y
£ en que la comunidad censure y califique manej6 la g de una veeduria. responsabilidad a
8 negativamente a los miembros que moralidad en e} pesar no aclarar
penenecer? ala o_rganlza_c!on. ciertos aspectos = . sus fU_ﬂCIflﬂBSv
La transparencia ha sido suficiente, en como la © acciones y
B esa parte no tiene duda el sector transparencia y = Demostraci . reglamentos
’6 la (@] onde internos en los
< < - % valores medios y portales
Z > en la medida c organizacio (PROCURA publicos digitales
> K=} nales como de los que hacia
ue no se =
ﬂ: 8 in?/olucraron % la UFPS demostré uso. Por otro lado
LL = En ?['QUNOS momentos del fragor de la elomentos de s Transparen valores Cor'"o se advierte que la
|_ 'S funcién que asumio PROCURA, el tema violencia o g ciade | transparenciay objetividad se
= = de la emocion juega a veces un papel, intereses S procesos y | responsabilidad mantuvo siempre,
= ns: pero no sé si politicamente fue manejado S [a) la o principios de con la dificultad
al punto de que algunos de los sectores economicos > | responsabil L que las personas
@ f i6 ersonales. No . organizacién
D o que sentian la accién de PROCURA p = idad de sus que eran
< © sobre ellos, hacfan creer que era obstante para el S Acciones y _como denunciadas y
a) = producto més bien de odios personales, aspecto de * objetividad e vigiladas
= & ante la persistencia y la coherencia de Sibienlas | Objetividade 2 Demostraci | imparcialidad acudierona
1| & PROCURA frente algunas actuaciones | acciones fueron | imparcialidad, 2 énde en el ejercicio reprochar o
se aprecia que P "
< c (que para PROCURA o estaban dentro | sustentadas, hubo . vsmuriaqno g principios | de sus acciones La actividad de PROCURA desde|  cuestionar el
S . e °
0: 2 2 del marco de la ley) por las mismas la percepcion de ouido el 2 c_on_\o_la legales? ;Qué ol punto de vista de moralidad accionar dela
a =] personas, pues tocaba contra las mismas que las N = Objetividad | .+ N . veeduria por el
N S lenguaje v sus hizo falta? ;Por interna, fue desde nuestro punto de
O = = personas ejercer el derecho de la iniciativas fueron guaje y > e 3 o : - | largo historial de
k= < [N o . comincaciones &7 vista: sobresaliente. Demostro 9
= 5] funcién piblica. No sé si en ese motivadas por ‘ o] Imparcialid que? - : acciones
E (=] = - para evitar que [5) esas actitudes de transparenciay | =~ @
S =} momento porque hay una frontera muy criterios N c adenel responsabilidad por las que dbe | udiciales ensu
[ £ * delgadita, entre posicionar un argumento | emocionalesy | SUS acciones o ejercicio de velar. Lo que pasé en el proceso, | contra. Adicional
o = Demostraci y las emociones que en efecto pueden ser| personales que fueran 3 sus - L0 que paso en el p ' aesto, el
) N o calificadas en €s que Como se intentd procesar g
i 6nde vistas por la masa como algo desacredit6 la N 4 funciones N ingrediente de
= P L . o cierto punto < - algunos miembros de la g
principios teledirigido hacia alguna persona, lo accion de la P! < I . di
< ol b como productos =] organizaci6n, tuvieron que tomar | €xpedientes
= como la cual le resta credibilidad. veeduria, no proc © el papel de d‘efenderse entonces | disciplinarios
E Objetividad obstante se alerta| g€ 0dios < MTP-2 en’;sz momento 2 comanidad 1o sobre los
) e de esa frontera | Personalesy = i
= emocionales O puede tomar como si fuera una | INtegrantes ensu
Imparcialid delgada entre . 'S N . " ici6
[e) n;% enel agle or = actitud personal, 6sea como si la | condicion de
@ e : i X Ry b= organizacién en ese momento estudiantes
S ejercicio de Si, la transparencia se ha manejado y la apasionar. Sin 8 estuviera desarrollando agravo o atizo
c sus objetividad también se ha desarrolladoy la | embargo se e actividades personales, pero esa | €sta percepcion
?g funciones. comunidad la ha percibido, porque son asegura [5) Lede ser Ia’?ntencién d'ep Lienes
IS probleméticas y todas las acciones que imparcialidad [a] 'pt ta diral qr‘m
5 emprendid la organizacion son situaciones | con el aspecto |r;er|1 ron agre " 2 °Z“?'E ros
1= que estan afectando a gran parte del sector [ adiconal del € la organizacion. Ol viamente
D universitario. Entonces a través de la reproche publica de_b'a" Ihazerlo, porque si el
[s] organizacion han podido ver que se han | de |as personas ejemplo de PROCURA es
podido manifestar esas situaciones negativas | que fueron defender los derechos humanos
sobre cémo se estén llevando la denunciadas por
. administracidn plblica de r!uestra la veeduria.
Universidad. Y todas las denuncias pues han
tenido su origen, han tenido sus causas y se
pueden constituir en un delito, (Hay que
investigarlas; hay que conocerlas) Entonces
se ha mantenido la imparcialidad, se observa
por parte de la comunidad o de los miembros|
de la comunidad, imparcialidad en el manejo
de las denuncias y de las quejas que ha
desarrollado y los procesos que ha tramitado
PROCURA
Z
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Bueno yo considero que si. PROCURA
ha sido siempre un interés de dejar muy
en claro las cosas. Los de PROCURA
son buenos estudiantes, tienen un alto
promedio, tienen capacidad de
expresion, son capaces de afrontar
situaciones de alto riesgo en medio del
discurso y del debate. Por lo tanto me
parece que PROCURA hace una funcién

Los docentes
sefialan por una
parte que si bien

Teniendo el conocimiento
limitado que la informacion puede
suministrar a quien habla, por lo
que observo al cumplir éste
proceso en el cual estamos
participando, pues esto es una
muestra de que si tenemos
responsabilidad y principios de

he]
]
=
S
3
5
% Demostraci muy transparente muy de ‘.IOS |megz_admeds organizacion, que si tiene la
= onde responsabilidad y principalmente estq | enen cualidades veedurfa principios de
: valores agenciando valorar los derechos E“/L:;zashda: II:: organizacién. Porque
S organizacio fundamentales dereches precisamente esta cumpliendo con
< nales como uno de los procesos que debe
e la el MDP- | 1jevar en ese sentido la veeduria,
g Transparen he‘.:hf.’ de tener : 1 al hacer este acto que considero'
g ciade ; ‘Ilmna_do su La moralidad ‘S méas académico que legal, porque
s procesos y Veo que al ha_b_lar de Uasparer_mla v de | nimero impidi |ntema‘ de la & la razon de ser de ésta institucion
= responsabilidad de las acciones demostrar veedurfa para (=% )
% res olssabil implementadas por PROCURA UFPS se |integralmente una| los docentes § ezsmﬁ:’:lfeldaezza’dfg;': I);mﬂ: Slg
c idapd de sus llevaron a un nivel de lo que permite la | responsabilidad | estuvo marcada @ a dgeba hacer alrédedor deqla
2 h ley. Entonces la transparencia y con sus acciones mas bien a R} . . Adnconla
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MORALIDAD INTERNA

Valores

incipios y

terna de Pri

ion in

Demostraci

Demostracion de transpa

Transparen
cia de
procesos y
la
responsabil
idad de sus
Acciones.

Demotracion de Objetividad e Imparcialidad

*
Demostraci
6nde
principios
como la
Objetividad

e
Imparcialid
adenel
ejercicio de
sus
funciones.

Respecto a transparencia considero que
PROCURA UFPS muy legal en sus
procesos, en todas sus discusiones
internas y todo lo que se percibia en
procesos externos que lideraban en

términos legales contra la mala
administracion que habfa en la
Universidad. Creo que la
responsabilidad en las acciones legales
PROCURA UFPS lo intent6 y lo intent6
muy bien, hizo falta de pronto lograr
concretar muchas acciones o quedaron
muchas acciones a la par y no se sabia
que estaba pasando. Pero lo intentarony
es un resultado agradable para el fin de
un ejercicio

mismo que los
objetivos que se
demarcaban
fueron coherentes
con las acciones,
no obstante no
hubo claridad
sobre el estado
de las causas
judiciales que se
iniciaban.

El tema de que los integrantes de
PROCURA fueran tendientes a un
proceso politico interno, pues me
parecio en realidad desafortunado
porque eso va en contravia de la
imparcialidad y la objetividad. Es decir,
los integrantes de PROCURA no
debieron estar metidos en ningdn
proceso de campafia en escenarios que
se mostraban que entonces estaban de
una parte o de otra. Al contrario
debieron mantenerse en la centralidad
porque termind afectando seriamente
digamos la imagen de la veeduria ante la
comunidad Universitaria

Considero que en términos de
objetividad PROCURA UFPS siempre
fue muy coherente con sus acciones, sus
palabras, en lo que hacia, en lo que se
planteaba, en ejercer vigilancia y control
atodo el presupuesto o todas las
acciones de los funcionarios piblicos.
En realidad considero que cuando uno
va ejercer control al fisco pablico, uno
debe empezar por ser imparcial, y
PROCURA UFPS en eso no se vio
involucrada o estaba favoreciendo
ciertos actores.

Por una parte se
acotd un sintoma
lamentable de
parcialidad al
momento que
integrantes de la
veeduria
participaran en
contiendas
electorales al
interior de la
Universidad, esto
afectd la imagen
del proceso, pero
por otra parte se
anota que hubo
objetividad en
las causas
judiciales
emprendidas.

El aspecto de
moralidad para
los estudiantes
en cuanto
transparencia y
responsabilidad
es satisfactorio
en témrinos de
coherencia e
informacién
estandar hacia
la comunidad
sobre las
posturas de la
veedurfa, pero
por otra parte
falté
comunicacién
del estado de
los procesos
judiciales. En
cuanto la
objetividad y la
imparcialidad
se sefiala que se
incurrié enun
error
lamentable la
participacion
electoral interna
de la
Universidad por
parte de
integrantes de la|
Veeduria.

3

Demostracion de transparencia y responsabilidad y Demotracion de Objetividad e Imp

*
Demostraci
6nde
valores
organizacio
nales como
la
Transparen
cia de
procesos y
la
responsabil
idad de sus
Acciones y
*

Demostraci
6nde
principios
como la
Objetividad
e

Imparcialid
adenel
ejercicio de
sus
funciones.

(PROCURA
UFPS demostré
valores como
transparencia y
responsabilidad
o principios de
organizacién
como
objetividad e
imparcialidad
en el ejercicio
de sus acciones
legales? ;Qué
hizo falta? ;Por
qué?

MEP-1

, se tergiversé y dejé de
buscar respuestas por convertirse
en una persecucion politica
personal, y tercero, no hay
transparencia y no hay principios
de organizacion cuando algunos
de los miembros de la Veeduria,
debieron abandonarla y separarse
del proceso por tener diferencias
politicas con quien fuese o quien
es el representante legal, cuando
no hay garantias para pensar
diferente dentro de la misma
organizacion que pretende hacer
Veeduria, pienso que se coacta el
hecho mismo de buscar la verdad

MEP-2

Pienso que debe existir una
moralidad mayor, que viene
siendo la norma y todo aquel
marco que dice basicamente qué
es una Veedurfa y cuales son las
veces que debe desempefiar. En
esa ldgica pues pienso que esa
moralidad mayor, ya vela en si
misma porque la Veeduria sea
transparente. Entonces pienso que
ya el hecho de que la Veeduria
haya Ilevado a cabo todas las
actividades que ha desarrollado,
es prueba clara de la
transparencia, frente al tema de la
responsabilidad, el tema es muy
complicado porque en una
Veeduria el tema de la
responsabilidad no solamente
radica sobre la veeduria como tal,
sino sobre la poblacion que afecta
directamente a esta Veeduria y es
claro que en el trabajo que
PROCURA hizo, la
responsabilidad que deberfa
asumirse por parte de los demas

En términos de
moralidad para
los estudiantes en
grupo focal
estuvo dividido,
por una parte se
precisa con
ahinco que se
fallé en la
objetividad por
tanto que se
percibié una
persecucion
juridica personal
contra
determinadas
personas. Por
otra parte se
sefiala que no
hubo garantias al
pensamiento
diferente al
interior de la
Organizacion y
que eso coapta el
mismo hecho que
busca la veeduria
que es la verdad.
No obstante se
sefiala por otra
parte que la
responsabilidad
no solo debe
recaer sobre la
Veeduria sino en
tdos los
estamentos




ANEXO 22. Propuesta de Ficha de Evaluacion de Veedurias Ciudadanas

Instrucciones de aplicacion: Los Indicadores seran valorados por el evaluador de 1 a 5; conforme a la cantidad de acciones legales
emprendidas y evidenciadas respecto a la Materia que sefiala el Indicador y conforme a la Calidad o Importancia que merece dicha Acci6n
Legal. Se atenderd entonces a la siguiente escala:

MUY BIEN 0 (5):Dasomas | pocunCR O | BERt A St | AccionLegai i MUY MALo():Si
Acciones Legales con Calidad. Calidad. Calidad. Calidad. Acciones Legales
Evaluado Procuraduria Ciudadana UFPS Objeto de Vigilancia Universidad Francisco de Paula Santander
Sigla PROCURA UFPS Nivel Territorial Nacional - Norte de Santander
Duracion 1 afio desde 16 de Marzo de 2016 Lugar de Residencia Cucuta - Norte de Santander
N° Integrantes Nueve (9) Actas de Registros Total: Cuatro (4) Actual: 008 de 2016-16 de Marzo
Existencia Diciembre 2013 - Actualidad Periodo a evaluar Diciembre 2013 - Marzo 2016
Rep. Legal Carlos Alberto Bolivar Corredor Contacto E-Mail: procuraufps@gmail.com
D ASPECTOS SUB- CATEGORIAS | INDICADOR 5 4 3 2 1 OBSERVACIONES

VIGILO QUE LOS
PROCESOS DE
CONTRATACION SE
REALIZARAN DE
ACUERDO A CRITERIOS
LEGALES

VIGILO Y FISCALIZO LA
EJECUCION Y CALIDAD
TECNICA DE LAS OBRAS,
CONTRATOS,
PROGRAMAS, PROYECTOS
E INVERSIONES.

VIGILO Y DENUNCIO ANTE
LAS AUTORIDADES LAS
ACTUACIONES Y
OMISIONES IRREGULARES
DE LOS FUNCIONARIOS

BIENESTAR INSATISFECHO
DE LA COMUNIDAD

PUBLICOS

3 *Prote::ciéDn opo:una VIGILO POR EL RESPETO Y
o para los Derechos i6 PROTECCION DE LOS
S Civiles. (Derechos Protecrt]:lon C_|e_I|OS 4| DERECHOSCIVILESY
o Politicos y Libertad de | D€rechos Civiles POLITICOS DE LA

9( 2 Expresion) (DDHH 1°) COMUNIDAD.

a @

S| ©¢8 VIGILO GARANTIAS

= o &8 o ENTORNO AL

|L_) S s *Garantizacion de la Garantias para | s CUMPLIMIENTO

w [ ‘E A los Derechos INTEGRAL DE LOS FINES

o =3 calidad y cobertura de los -1 DEL ESTADO

i > Derechos Econémicos Econdmicos,

~ 5 Sociales y Culturales Sociales y - -
'S (DESC) (Inclusiény Cultural VIGILO QUE LA GESTION
2 Bienestar) (DDHH 2°) ulturales PUBLICA SE DIRIGIERA A
s (DESC) 6 LA SOLUCION DEL
S
o

PROMOVIO Y ENTABLO
UNA RELACION Y
DIALOGO CONSTANTE
ENTRE PARTICULARES Y
LA ADMINISTRACION

INFORMO A LAS
AUTORIDADES E
INSTITUCIONES LOS
RESULTADOS Y AVANCES
DE SU FUNCION DE
CONTROL Y VIGILANCIA

MOTIVO LA
INFORMACION, CONSULTA
Y EL CONSENSO PREVIO A

LAS TOMAS DE
DECISIONES DE LA
ADMINISTRACION




PROMOVIO LA DEFENSA
DE LA DIVERSIDAD Y LAS
MINORIAS EN LOS
ESCENARIOS DE
PLANEACION Y DECISION

ATENDIO INFORMES Y
SUGERENCIAS DE
PARTICULARES Y

ORGANIZACIONES PARA

ESTIMULAR SU
PARTICIPACION

CAPACITO SUJETOS Y
MOTIVO ESPACIOS DE
PARTICIPACION
CIUDADANA COMO
PREPARACION ANTE LA
TOMA DE DECISIONES

VIGILO LOS PROCESOS DE
PLANEACION PARA QUE
CONFORME A LA LEY SE

PERMITIERA LA
PARTICIPACION DE LA
COMUNIDAD

APOYO LABORES Y
PROGRAMAS DE LAS
INSTITUCIONES EN LA

PROMOCION DE LA
PARTICIPACION
CIUDADANA

COMUNIO A TRAVES DE
AUDIENCIAS PUBLICAS,
LA RENDICION DE
INFORMES DEL CONTROL
EJERCIDO

INFORMO A LAS
AUTORIDADES SOBRE LOS
MECANISMOS DE
FINANCIACION Y EL
ORIGEN DE SUS RECURSOS

DEMOSTRO
CUMPLIMIENTO DEL
REGIMEN DE
PROHIBICIONES E
IMPEDIMENTOS
SENALADOS POR LA LEY

DEFINIO SU PROPIO
REGLAMENTO DE
FUNCIONAMIENTO PARA
REGULAR EL
COMPORTAMIENTO DE
SUS MIEMBROS.
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